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1. Introduccién y resumen ejecutivo

En el afo 2013 la Confederacién de Empresarios de Cuenca (CEOE-CEPYME Cuenca), la
Federacién de Organizaciones Empresariales Sorianas (FOES) y la Confederacién de
Empresarios de Teruel (CEOE Teruel), comenzaron a trabajar conjuntamente para
buscar soluciones al problema comun de la despoblacion en los Unicos tres territorios
NUTS3 espafioles que cuentan con menos de 12,5 habitantes por km2. Como
continuidad a esa colaboracién, en 2016 las tres organizaciones empresariales
constituyeron la Red SSPA (Southern Sparsely Populated Areas, SSPA), lobby europeo
que lleva afios dedicando tiempo, recursos humanos y recursos econdmicos a la
busqueda de soluciones contra la despoblacién en Zonas Escasamente Pobladas.

En este trabajo en beneficio de las tres provincias, la Red SSPA cuenta ademas con la
colaboracién econdmica de las tres Diputaciones provinciales de Cuenca, Soria y Teruel,
asi como de Globalcaja de Cuenca, de la Caja Rural de Soria, y de la Caja Rural de Teruel.

La principal mision de la Red SSPA es convertir estas areas escasamente pobladas en
territorios atractivos para vivir, para trabajar y para invertir, garantizando asi su futuro.
Para lograr este objetivo, la Red propone y respalda politicas y propuestas concretas que
puedan contribuir de manera significativa a revertir la crisis social, econdmica vy
demografica que afecta a estos territorios. Entre los objetivos especificos que busca
alcanzar, la Red SSPA promueve y coordina los esfuerzos de los diversos actores
socioecondmicos para establecer un marco normativo a escala comunitaria, y también
en el ambito nacional, que respalde nuevas politicas, estrategias y acciones coordinadas,
transversales y proactivas en la lucha contra la despoblacion y para la revitalizacién
socioecondmica del medio rural mas afectado por este fendmeno. Para ello desde la
Red, se examina toda la normativa que pudiera influir negativa o positivamente sobre
los 3 territorios y sobre las empresas asentadas en los mismos, al objeto de trasladar la
realidad existente y las consecuencias que tendria la aplicacién de dichas normativas en
las tres provincias. Ademas, la Red SSPA se esfuerza por sensibilizar y difundir a toda la
sociedad las oportunidades socioecondmicas de los territorios SSPA, asi como de
visibilizar las politicas y estrategias mas adecuadas para revertir los procesos de
despoblacién, envejecimiento y pérdida de actividad econdmica que actualmente les
afectan.

El presente documento, redactado a solicitud de la Red SSPA, describe el impacto de las
Ayudas al Funcionamiento aprobadas por el Gobierno espaiiol en la Disposicién
Adicional nonagésimo primera de la Ley 31/2023 de 23 de diciembre de 2023 de los
Presupuestos Generales del Estado.

Estas ayudas buscan compensar a las empresas los mayores costes de desarrollar una
actividad econdmica en zonas despobladas, buscando un efecto incentivador para la
actividad empresarial con el propésito el de fijar y atraer poblacion en las provincias de
Cuenca, Soria y Teruel, que forman el que denominaremos en los sucesivo “Territorio
SSPA”. Este primer informe se refiere a las ayudas generales, consistentes en una
bonificacion del 5% de la cuota empresarial a la Seguridad Social por contingencias
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comunes. Este porcentaje de bonificacidn se esta aplicando desde el 1 de enero del
presente aifo para todos los asalariados contratados antes de la fecha mencionada por
las empresas radicadas en las tres provincias mencionadas. Esta medida lograria, en
principio, reactivar la actividad econdmica haciendo de estas tres provincias, territorios
mas atractivos y ventajosos para la inversidn empresarial, algo que ayudaria a
incrementar el numero de contrataciones y a mejorar las condiciones salariales de los
trabajadores existentes. Con ello indudablemente se lograria atraer mas trabajadores,
frenando el proceso de despoblacion.

En lo que se refiere a las nuevas altas laborales de las empresas radicadas en las tres
provincias, las bonificaciones aludidas alcanzarian el 15% de la cuota empresarial por
contingencias comunes si las altas se producen en municipios de 1.000 o mas habitantes
y al 20% si se producen en municipios de menos de 1.000 habitantes. Los trabajadores
autéonomos, por su parte, siempre que cumpliesen una serie de requisitos como no
haber estado de alta en los dos afios precedentes y realizar integramente su actividad
en la provincia de residencia, se beneficiarian de una extensién de un afio de la tarifa
plana a la Seguridad Social de 80 euros.

Tanto en el caso de las nuevas altas laborales como de los trabajadores auténomos,
igualmente se estdn aplicando ya. Lo interesante de estas medidas, bastante mas
sustantivas que las que bonifican a los trabajadores en alta antes del 1 de enero de 2023,
es no tanto a cuantos trabajadores estd afectando ya, sino cual sera su impacto
prospectivo en base anual, por ejemplo. Estas medidas tienen claras implicaciones para
la atraccidon de nuevas empresas y nuevos pobladores, pero no afectardn a tantos
trabajadores y empresas como los que ya forman el tejido laboral y empresarial
existente. La evaluacidn prospectiva del impacto que estas ayudas a las nuevas altas de
asalariados y autéonomos pueda causar se realizara en una segunda fase aplicando
técnicas adicionales de trabajo de campo ya previstas.

ooo0oo00

El contenido de este informe de primera fase consiste en tres apartados en los que se
analizan, respectivamente, el tejido empresarial y laboral del Territorio SSPA
(competitividad empresarial), la evaluacion del impacto de las Ayudas al funcionamiento
del 5% de bonificacion para trabajadores en alta antes del 1 de enero de 2023 y la
simulacidon de un escenario adicional en el que el 5% pasa a ser el limite maximo de
bonificacion permitido, el 20% de los Costes Laborales Brutos. Esta importante
deduccion maxima resulta ser superior a la cuota empresarial abonada en las tres
provincias SSPA, por lo que la bonificaciéon total de dicha cuota empresarial, lo que
equivale a un 10,88% efectivo de los Costes Laborales Brutos, pasa a ser un escenario
intermedio en el que las Ayudas al funcionamiento pasan a ser 20 veces mayores que
las derivadas del 5% de la cuota empresarial a la Seguridad Social. Por fin, dado que el
limite antes mencionado del 20% de los Costes Laborales Brutos no se agota con este
escenario intermedio, se simula un escenario final en el que a la bonificaciéon del 100%
de la cuota empresarial se le suman ayudas adicionales hasta ese limite por la via de
otros incentivos a los gastos de las empresas de las tres provincias SSPA.

SSPASE
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Los principales hallazgos del analisis realizado en esta primera fase de la investigacion
son los siguientes:

1. En el Territorio SSPA nos encontramos ante tres de las zonas mds escasamente
pobladas de la Unidn Europea. Si descontamos los cinco municipios con estatus
urbano (mds de 10.000 habitantes) la densidad demografica se limita a 6,4
habitantes por kildmetro cuadrado. Ni siquiera los municipios urbanos en su
conjunto alcanzan la densidad media espafiola (73 habitantes, por 94).

2. La atomizacidn del tejido empresarial en el Territorio SSPA se confirma en la
ratio de trabajadores por empresa, 7,8 (casi cuatro puntos menos que el
conjunto del pais). Otra muestra del menor tamano se aprecia en la
capitalizacion relativa, obtenida de la relacién entre el PIB y el nimero de
empresas: 336.980 euros anuales por empresa activa, un 24,1% menos que la
media nacional.

3. Las Ayudas al funcionamiento consistentes en la bonificacidén del 5% se aplican
a las empresas con asalariados, que representan un 47,6% del total del censo
de empresas activas (con y sin asalariados) en el territorio SSPA. Asimismo,
estas ayudas se aplican exclusivamente a los trabajadores en alta antes del 1
de enero de 2023 con contrato indefinido, el 51,4% del total de afiliados
(asalariados y autonomos).

4. De lo anterior se deduce que la potencia de las medidas adoptadas va a ser
reducida ya que las medidas de mayor impacto se aplican a las nuevas altas
laborales (asalariados), que van a ser escasas en comparacion con los mas de
136 mil asalariados a la Seguridad Social existentes en las tres provincias SSPA
a finales de diciembre de 2022.

5. Las medidas para los nuevos trabajadores autdnomos se presume que también
tengan un impacto reducido ya que solo afectan a las nuevas altas, no a los mas
de 39 mil autdonomos de fin de 2022 en el Territorio SSPA vy, aun asi, lo Unico
gue hacen es prolongar en el tiempo (un afio adicional) las tarifas planas ya
existentes antes de la promulgacién de la Ley Presupuestaria para 2023.

6. El 5% de la bonificacién sobre las cotizaciones empresariales es de 24,95
millones de euros, o un 0,63% efectivo de los salarios brutos generados. Y un
0,54% del coste laboral bruto (remuneracién total de los asalariados). Habida
cuenta de los 136.246 afiliados registrados en 2022, estariamos contemplando
una bonificacién de 183,12 euros al afio, o de 15,26 euros al mes, por
trabajador.

7. Sobre el tipo de cotizacién nominal por contingencias comunes a cargo del
empleador en ese afio, que fue del 24,1% de la base de cotizacién
correspondiente a cada trabajador (téngase, no obstante, en cuenta que el MEI
no se puede bonificar, y por tanto se aplica la reduccién sobre el 23,60%) la
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bonificacién del 5% equivale solamente a 1,23 puntos porcentuales de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes.

8. Las bonificaciones por nuevas contrataciones (con bases de 2022) ascenderian
a 45,80 euros afio por trabajador para contratados en municipios de mil o mas
habitantes (bonificacion de un 15% de la cuota empresarial) y a 60,95 euros
afio por trabajador para contratados en municipios de menos de mil habitantes
(bonificacién de un 20%).

9. En términos de puntos porcentuales de bonificacion sobre el coste laboral
bruto, nos encontrariamos con que las Ayudas al funcionamiento para nuevas
altas laborales (asalariados) equivaldrian a 3,69 puntos porcentuales de la
cuota empresarial por contingencias comunes (el 23,6% en 2022) en municipios
de mil y mas habitantes y de 4,92 puntos porcentuales de dicha cuota en
municipios de menos de mil habitantes.

10. La “perturbaciéon” (positiva, ahorro de costes laborales) que reciben las tres
provincias del Territorio SSPA es de aproximadamente 24,95 millones de euros,
equivale a un 0,54% del Coste Laboral Bruto y a un 0,24% del PIB generados en
el territorio. Respecto al gasto en el marco de los Presupuestos Generales del
Estado (unos 347,5 millardos de euros en 2022), las ayudas al funcionamiento
por este concepto representarian pues el 0,007% de los PGE.

11. El PIB de las tres provincias mejoraria solamente en 19,55 millones, un mero
0,19% del PIB actual en estos territorios. El aparato productivo provincial
aumentaria su empleo (o evitaria que se perdiesen) en 306 trabajadores
equivalentes a tiempo completo, fundamentalmente trabajadores asalariados,
un 0,17% del empleo existente antes de la adopcién de las medidas. Y se
produciria un aumento de la recaudacién impositiva general de 5,86 millones
de euros. Este retorno fiscal equivale al 23,50% del coste de la medida (los
24,95 millones de euros del punto anterior) que la administraciéon central
recupera a través del sistema tributario.

12. En un escenario alternativo consistente en bonificar el 100% de la cuota
empresarial a la Seguridad Social!, el coste de las ayudas seria de 499,05
millones de euros, un 10,88% del coste laboral bruto. El impacto sobre el PIB
provincial seria de 390,94 millones de euros, un 3,75% del PIB provincial, lo que
constituye una gran aportacion al PIB. La creacién (o mantenimiento) de 6.118
empleos equivalentes a tiempo completo (un 3,49% del empleo existente). Y
un retorno fiscal de 117,28 millones de euros.

1 Como se advierte también en el texto principal (Seccién 4.1) la aplicacion del limite de Ayudas al
funcionamiento permitido por la UE, el 20% de los Costes Laborales Brutos, llevaria a una perturbacion
positiva que superaria con creces la cuota empresarial a la Seguridad Social, por lo que este escenario de
bonificacion al 100% (exoneracidn de hecho) quedaria muy por debajo de ese maximo permitido. Véase

punto 13 a continuacidn y su nota al pie).
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13.

14.

15.

16.

La simulacién de Ayudas al funcionamiento que, por la via de bonificaciones a
las cuotas empresariales a la Seguridad Social, a la inversidn u otras vias (como
el relevo generacional, la formacion, la digitalizacién o la movilidad de los
trabajadores), apurasen los maximos autorizados por la UE, revela impactos
muy potentes sobre la competitividad de las empresas y los trabajadores de las
provincias elegibles que deben tenerse en cuenta a la hora de una
reformulacion mas eficaz y efectiva de las ayudas.

Asi, la perturbacién positiva registrada por los territorios SSPA seria de 917
millones de euros cuyo impacto sobre el PIB territorial ascenderia a 707
millones de euros (el 6,79% del PIB de 2022), sobre el empleo a 11.133 empleos
equivalentes a tiempo completo (el 6,35 del empleo territorial,
mayoritariamente asalariado), con un retorno fiscal de 212,15 millones
equivalente al 23,13% del coste de esta politica

No se han simulado en esta fase los impactos de las bonificaciones a la cuota
empresarial por nuevas altas (15% en municipios de menos de 1.000 habitantes
y 20% en el resto) ni la extensidn del periodo de aplicacion de la tarifa plana de
los nuevos auténomos. La determinacién del potencial de estas medidas en la
generaciéon de empleo y empresas (o aumento de la escala de las existentes)
debe hacerse mediante un trabajo de campo de cierta entidad que se ha
programado para una segunda fase.

No obstante, la forma que se presentan las medidas de la Disposiciéon Adicional
nonagésimo primera en la Ley 2023 es distorsionadora en un importante
sentido: los “efectos frontera”, y no solo espaciales, sino también funcionales.
Es decir, la barrera de los 1.000 habitantes, a ambos lados de la cual hay
tratamiento muy diferente es rechazable porque crea incentivos perversos a
comportamientos estratégicos para aprovechar las ayudas. De la misma forma
gue tratar de forma diferente a los trabajadores existentes antes del 1 de enero
de 2023 que a las nuevas altas laborales del 1 de enero en adelante, se trate de
asalariados o auténomos.

SSPASE
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Las Ayudas al funcionamiento en el escenario vigente y en el escenario

de maximos permitido por las normas de la UE
Coste de la medida e impacto socioeconémico — Total Territorio SSPA
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Las Ayudas al funcionamiento en el escenario vigente y en el escenario
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2. Las Ayudas de Finalidad Regional y la lucha
contra la despoblacién

2.1.  Las Ayudas al funcionamiento en el marco demografico,
empresarial y empleo de las provincias objetivo

El significado del territorio SSPA en Espafia

Las tres provincias objetivo de las Ayudas al funcionamiento que conforman la Red
espanola SSPA, Cuenca, Soria y Teruel, suman mas de un 8% de la superficie espafiola,
por encima de la mayoria de las Comunidades Auténomas?. Pero este protagonismo
territorial se diluye en las variables socioeconémicas representadas.

PESO SOCIODEMOGRAFICO, TERRITORIAL Y ECONOMICO DE LA RED SSPA EN ESPANA
% RESPECTO TOTAL DEL PAIS

PiB - 0,86%
Unidades locales activos - 0,87%
Empresas activas - 1,13%
Paro . 0,64%
Afiliados - 0,86%
Poblacién - 0,88%

Fuente: Poblacién (Padron-INE, Ene'2022), Superficie km?2, Afiliados (TGSS, Abr'2023), Paro (SEPE, Abr'2023),
Empresas activas (DIRCE-INE, 2022), Unidades locales activos (DIRCE-INE, 2022), PIB, miles € a precios mercado
(Contabilidad Regional-INE, 2020) (INE).

La poblacién agregada de las tres provincias no logra superar el medio millén de
habitantes (418.013 habitantes, Padrén 2022), tan sélo un 0,88% de la poblacion
espafiola. La participacion demografica ha retrocedido en las ultimas décadas. En 1998
representaban un 1,07%), derivado de la caida de un 2,2% de la poblacion entre 1998 y
2022, que contrasta con el crecimiento del 19,1% de la media espaiola. Asimismo, la

2 El territorio SSPA, 42.256 km?, equivaldria a la quinta Comunidad Auténoma, por delante de

Extremadura, Cataluia, Galicia o Comunitat Valenciana.



ncionamiento y la lucha contra la despoblacién: impacto econémico

densidad se reduce a 9,9 habitantes por kildbmetro cuadrado, frente a 93,8 en el total
espanol, y claramente por debajo del umbral de 12,5 habitantes establecido por la Unién
Europea para definir un territorio gravemente despoblado?3.

El rango de las variables econdmicas sigue un patrén similar al demografico. Se
contabilizan 175.810 afiliados en el mes de abril de 2023 (TGSS), equivalente al 0,86%
del pais. De hecho, la ratio de afiliados por habitante es practicamente idéntica: 0,42 en
la Red SSPA y 0,43 en la media espafiola.

En cuanto las variables empresariales, el porcentaje de las unidades de locales activas
también es coherente con el peso demografico, 0,87% (34.505 en el afio 2022), pero
aumenta en las empresas activas hasta el 1,13% (28.391 en el afio 2022), lo que denota
un tejido empresarial mas atomizado.

La fuerza laboral viene expresada en el niumero de afiliados a la Seguridad Social,
175.810 (abril de 2023), un 0,86% del pais, tan sélo dos décimas menos que el peso
demogréfico.

El desempleo afecta menos al territorio SSPA; de hecho, uno de los grandes problemas
de las tres provincias es la falta de trabajadores. Los parados registrados en abril de
2023 fueron 17.744, un 0,64% del pais. Es decir, la ratio de parados por cada cien
afiliados es del 10,1, 3,6 puntos menos que en el conjunto del pais. Atendiendo a los
datos EPA para el primer trimestre de 2023, el nimero de desempleados se eleva a
23.000, que equivale a una tasa de desempleo? del 11,63%, por debajo de la media
espanola (13,26%).

El PIB a precios de mercado se cifra en 9.567,2 millones de euros para el afno 2020. La
riqueza econdmica agregada de estas provincias tiene un significado casi idéntico al del
peso demografico y de empleo, 0,86%. Asimismo, la renta neta media por persona,
12.138 euros, también esta alineada (12.292 euros).

Declive socioecondmico del territorio SSPA

El declive demografico hunde sus raices en el shock socioeconémico que supuso el
masivo éxodo rural de la segunda mitad del siglo XX: en 1950 las tres provincias
sumaban 732.903 habitantes, un 2,2% del territorio nacional (casi tres veces mds que
en la actualidad), es decir, entre 1950-2022 se ha perdido un 66,4% de la poblacién,
mientras que la poblacidn espafola se incrementd un 69,7%.

3 De acuerdo al nuevo Mapa de Ayudas de Finalidad Regional, la Comision Europea permite la intensidad
maxima de ayudas (hasta el 20% de los costes laborales) a las empresas situadas en provincias con una
poblacidn por debajo del umbral de 12,5 habitantes por kilbmetro cuadrado, concretamente: Cuenca,
Soria y Teruel.

4 |a tasa de desempleo se calcula dividendo el nimero total de desempleados entre la poblacién activa
(ocupados + desempleados) y multiplicando el resultado por 100.

SSPASE



as al funcionamiento y la lucha contra la despoblacion: impacto econémico SSPAE

Nos encontramos ante una de las zonas mas escasamente pobladas toda la Unién
Europea. Si descontamos los cinco municipios con estatus urbano (mas de 10.000
habitantes) la densidad demografica se limita a 6,4 habitantes por kildémetro cuadrado.
Ni siquiera los municipios urbanos en su conjunto alcanzan la media espafiola (73
habitantes, por 94)°. Si se incluye los municipios semiurbanos hasta los 2.500 habitantes,
la densidad es de 45,1 habitantes por kildmetro cuadrado y de 4,5 en el resto del
territorio.

Despoblamiento territorial

169 hab./Km?
B < 47 hab/Xm?
B excluida la capital 10 / 20 hab./Km?
Il ecluida la capital < 10 hab./Km?

Densidad media en Espafia:
94 hab./Km2

El peso creciente de la poblacion extranjera ha atenuado el descenso demografico. En
el afio 2022 se contabilizaron 47.125 residentes de nacionalidad extranjera, que
representan un 11,3%, en linea con la media espafiola (11,7%), y supone un espectacular
incremento si consideramos la cifra de 1998 (1.680 extranjeros, 0,5% de la poblacién).
La poblacion total se contrajo un 2,2% entre 1998 y 2020, pero sin los extranjeros esta
caida habria supuesto un 12,9%. En el periodo analizado, 1998-2002, a excepcidn del
primer afio, todas las variaciones interanuales de los residentes de nacionalidad
espafiola fueron negativas, acumulando unas pérdidas de 54.951 habitantes. Por su
parte los residentes de nacionalidad extranjera aportaron nuevos efectivos: 45.445
habitantes acumulados en el periodo. Pero su evolucidn presenta grandes oscilaciones
segun el ciclo econémico. En los afos de bonanza econdmica la inmigracion exterior
marcd sus maximos historicos: 48.920 habitantes ganados en ocho aifios, 2002-2009.
Esta expansion se truncéd en la segunda década del siglo XX: entre 2012 y 2017, la
poblacién extranjera retrocedid en 18.017 habitantes. En los ultimos afos de

5 Los tnicos municipios que logran una densidad superior a la media espafiola son Tarancén y Soria (148

y 142 hab./Km?, respectivamente).
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recuperacién econémica, se han reactivado los flujos de atraccién migratoria exterior,
aunque su intensidad estd lejos de las cifras record de la primera década (+7.516
habitantes entre 2018 y 2022), la entrada se ha ralentizado de nuevo tras el bache de
los afios Covid, y no esta claro que puedan compensar las pérdidas de la poblacién nativa
en los préximos afos.

EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN LA NACIONALIDAD
VARIACION INTERANUAL EN NUMERO DE HABITANTES (1998-2022)
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Fuente: Padrén Continuo de Poblacidn (INE).

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, el patron demografico es similar en las
tres provincias. Cuenca es la provincia con mas poblacién y superficie, y en términos de
densidad aventaja ligeramente a las otras dos. Todas las provincias experimentaron un
declive demografico al unisono. Las tasas de envejecimiento, porcentaje de extranjeros
y tasa de reemplazo apenas difieren, lo que evidencia estructuras sociodemograficas
casi idénticas.

VARIABLES DEMOGRAFICAS PROVINCIALES

Cuenca Soria Teruel Red SSPA

Poblacién (2022) 195.215 88.377 134.421 418.013
Superficie (Km?) 17.140 10.306 14.810 42.256
Densidad (Hab./Km?) 11,4 8,6 9,1 9,9
Variacion poblacién % 1998-2022 -1,9% -3,5% -1,8% -2,2%
Variaciéon poblacién % 1950-2022 -41,9% -45,2% -43,0% -43,0%
Tasa envejecimiento (65 y mas afios) 23,2% 25,5% 24,1% 25,2%

% Extranjeros 11,6% 10,0% 11,6% 11,3%
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Tasa de reemplazo 68,9% 61,0% 65,0% 66,0%

Fuente: Padrén Continuo de Poblacidn (INE)

Atendiendo al estudio del Mapa 174°, la mayor parte del territorio se encuentra en una
situacion demografica muy grave, el 58% de los municipios de las provincias de Cuenca,
Soria y Teruel, y el 82,6% si afiadimos una situacién grave; valores extremos si los
comparamos con el conjunto del pais (21,9% y 58%, respectivamente).

7 ™
Mapa 174: zonificacion de los municipios de los municipios

sujetos a desventajas demograficas graves y permanentes
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6 sspa (2022): Zonificacion de los municipios espafioles sujetos a desventajas demograficas graves y

permanentes.
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Por el contrario, los municipios en una situacién buena se restringen a 33, un 5% (frente
al 30% en Espafia). El declive sociodemografico del territorio SSPA se combina con el
héndicap de una orografia montafiosa’.

Aunque se aprecia una polarizacidon creciente de la distribuciéon de la poblacion, el
territorio presenta una estructura urbana débil, con ciudades pequeiias-capitales de
provincia en los ultimos puestos de la jerarquia urbana territorial de Espafia (tan sélo la
ciudad de Cuenca supera ligeramente los 50.000 habitantes). La lista de municipios de
rango urbano o que superan los 10.000 habitantes se limita a cinco (aparte de las tres
capitales provinciales, Alcafiiz y Tarancén). En conjunto, estos cinco municipios
concentran el 38,4% de la poblacion de 2022, seis puntos mas que en 2003. Si ampliamos
la horquilla a los municipios de mds de 5.000 habitantes, la lista aumenta a 13, que
representan el 50,6% de la poblacién.

RANKING URBANO MUNICIPAL
TOP-5 PROVINCIAL Y MUNICIPIOS CON MAS DE 5.000 HABITANTES (2022)
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Fuente: Padrén Continuo de Poblacién (INE).

La atomizacion demografica de la poblacidn es extrema. El territorio SSPA se compone
de 657 municipios, con una media de 636 habitantes por municipio, sensiblemente por
debajo de la ratio espafiola (5.839 habitantes). Los municipios rurales con menos de
5.000 habitantes suman 644, el 98% del total, pero su peso demografico se reduce al
49,4%. La inmensa mayoria de los municipios no alcanzan el umbral de los 500
habitantes, 543 (82,6%), y su ratio poblacional se situa en apenas 131 habitantes. Los

" La clasificacion de la situacién de los municipios del Mapa 174 combina variables demograficas
(densidad, evolucién de la poblacidn, envejecimiento y natalidad) y de situacién geografica (altitud media
y pendiente).
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municipios mas despoblados, por debajo de los 100 habitantes, son el intervalo mas
representativo: 299 municipios, 44,1% del total, pero un insignificante 3,5% de la
poblacién.

ESTRUCTURA MUNICIPAL
DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN EL TAMANO (2022)

44,1%
38,4% 38,5%
13,8% 13,5%
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Fuente: Padrén Continuo de Poblacidn (INE).

El declive demografico se acelera cuanto mas descendemos en el ranking municipal.
Los municipios a partir de 2.500 habitantes incrementaron su poblacién un 9,3% entre
2003 y 2019, mientras que el resto de los municipios mas pequefios perdieron un 17,8%
de sus habitantes. Los municipios urbanos protagonizaron el mayor crecimiento,
+13,5%, acaparando el 89,6% de todas las ganancias de los intervalos representados. El
aumento registrado de los intervalos intermedios, entre 2.500 y 10.000 habitantes, fue
discreto (+2,5%). De hecho, buena parte de estos municipios semiurbanos se
caracterizaron por el estancamiento o declive®, lo que evidencia un proceso de
desarticulacién territorial o incapacidad para atraer poblacidon de estas cabeceras o
subcabeceras comarcales (porque el entorno rural que articulan ya no aporta los
efectivos que en otro tiempo favorecieron su crecimiento). Mds alla de las ciudades, los
municipios que experimentaron un crecimiento destacado son contados, y se sitlan en
entornos periurbanos y, por ello, se beneficiaron de los procesos de difusién de
poblacidn y actividades de las capitales provinciales®.

8 En tales circunstancias se encuentran: Las Pedrofieras (-4,9%) y Horcajo de Santiago en Cuenca (-0,4%);
Almazan (-5,4%), El Burgo de Osma en Soria (+0,1%), Agreda (-6,5%) y S. Esteban de Gormaz (-12,9%);
Andorra (-8,5%), Alcorisa (-4,8%), Utrillas (-5,7%) y Cella (-6,9%) en Teruel.

% Los ejemplos mas reveladores son Golmayo (+172,7%) y Garray (+55,2%) en el area de influencia de
Soria, Arcas (+136,8%) y Villar de Olalla (+37,9%) en torno a Cuenca.

SSPASS
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL
VARIACION % 2003-2023 DE LOS INTERVALOS DE POBLACION MUNICIPAL
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Fuente: Padrén Continuo de Poblacidn (INE).
Tejido empresarial atomizado

Atendiendo al dato de 2022 del censo del Directorio Central de Empresas (DIRCE, INE)
en el territorio SSPA se contabilizan 28.391 empresas activas, un 14,3% mas que en
1999. No obstante, esta cifra supone un retroceso del 7,5% respecto al maximo histérico
alcanzado en 2008 (30.687). Asimismo, los ultimos afios se caracterizan por
estancamiento (+0,8% entre 2014 y 2022), a diferencia del rebote producido en el pais
que recupera el nivel de pre-crisis (+10%). A escala provincial, Teruel y Cuenca fueron
mas dindmicas (+17,2% y +16,1% entre 1999 y 2022, respectivamente) que Soria
(+6,5%).
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS ACTIVAS
VARIACION % ACUMULADA 1999-2022 (1999 = 100%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DIRCE (INE)

Pese este escaso dinamismo reciente, el territorio SSPA sigue destacando por su tejido
empresarial. Al respecto, la ratio de empresas por mil habitantes es de 67,9, quince
puntos mas que la media espaiiola.

En cuanto a su condicion juridica, la demografia empresarial se reparte entre las
sociedades limitadas y las personas fisicas (30,8% y 56,4%, respectivamente), frente a
tan sélo 1,4% con el estatus de sociedades andnimas. En términos comparados con la
media espafiola, tienen mas peso las empresas constituidas por personas fisicas, que las
sociedades limitadas y andnimas. Otra de las peculiaridades es la mayor
representatividad de las comunidades de bienes y asociaciones y otros tipos (de manera
agregada estas dos tipologias suman un 9,8% del censo empresarial, por un 7,8% en la
media nacional).
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EMPRESAS POR CONDICION JURIDICA
DISTRIBUCION % (2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de DIRCE (INE)

Las Ayudas al funcionamiento se dirigen a las empresas activas con asalariados, que
suman un total de 13.511 (dato DIRCE para el aifio 2022), quedando excluidas las
empresas sin asalariados o auténomos, 14.880. El peso de las empresas con asalariados
es mas discreto que la media espanola, 47,6%, cuatro puntos menos, lo que refleja una
estructura dominada por las empresas sin asalariados, por cuenta propia o auténomos
(52,4%).
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(- ™

Empresas activas con y sin asalariados (2022)

Distribucion %

[ Empresas con asalariados

Auténomos sin asalariados

L\ J

Fuente: Elaboracion propia a partir de DIRCE (INE)

El menor tamaio de las empresas en el territorio SSPA se percibe en el nimero de
trabajadores por empresa inscrita en la Seguridad Social, 7,8, casi cuatro trabajadores
menos que la media espainola y sensiblemente por debajo de las regiones mas ricas. A
escala provincial, Soria presenta una ratio superior, 10 trabajadores por empresa, en
linea con su especializacidn en sectores mas empleadores como la industria.
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TAMANO EMPRESARIAL
NUMERO DE TRABAJADORES POR EMPRESA (Mayo’2023)
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Fuente: Estadisticas de empresas inscritas en la SS, Ministerio de Trabajo y Economia Social

Considerando los estratos de empleo, el protagonismo de las microempresas con uno
o dos trabajadores es evidente, 63,2% del total de empresas con asalariados. El peso del
segundo intervalo, 3-9 trabajadores, desciende al 28,4%. Estos dos niveles,
microempresas y empresas pequeiias (< 10 trabajadores) acaparan el 91,6% del total. El
porcentaje de empresas de tamafio intermedio por debajo de los cincuenta trabajadores
pero que consiguen superar el umbral de los diez, es discreto (7,6%). Las empresas que
alcanzan cierto tamafio, con mas de cincuenta trabajadores, tan sélo representan un
0,9%, casi la mitad que la media espafiola (1,7%). En definitiva, esta estructura refleja
un tejido atomizado con pocas empresas intermedias y grandes y, por tanto, menos
empleador, capitalizado y con menor capacidad de crecimiento.
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Mercado laboral

A fecha de 30 de diciembre de 2022, el territorio SSPA cuenta con 175.261 afiliados en
la Seguridad Social. El grueso de los cuales se corresponden con el Régimen General,
126.825 (72,4%).

Las Ayudas al funcionamiento se centran en las cuotas de seguridad social de los
trabajadores indefinidos en el Régimen General'?, cuyo nimero total asciende a 90.117,
el 51,4% del total de afiliados. La otra mitad de los afiliados no se incluyen en estas
ayudas, concretamente: el Régimen Especial de auténomos con 39.015 afiliados
(22,3%), los trabajadores temporales, 23.030 (13,1%) y los regimenes generales

10 Excluidos los datos del Sistema Especial del Hogar y del Sistema Especial Agrario.
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especiales agrario (ambos suman 9.411 afiliados, 5,4%). En comparacién con la media
espanola, el porcentaje de los trabajadores indefinidos es sensiblemente inferior (8,2
puntos porcentuales menos) y, por el contrario, destacan los trabajadores auténomos
(5,8 puntos mas). Distinguiendo las provincias objetivo: el porcentaje de los indefinidos
es especialmente reducido en Cuenca, 49%, mientras que Soria se aproxima a la media
nacional (56%); los trabajadores temporales son mas relevantes en Soria, 14,8%; el
régimen agrario alcanza su valor maximo en Cuenca, 6,8%, siendo muy discreto en
Teruel y Soria (1,6% y 1,7%, respectivamente); los trabajadores auténomos son
representativos en las tres provincias.

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL
% TOTAL AFILIADOS (30/12/22)

Cuenca Soria Teruel SSPA Espafa
Completa 37,2% 44,6% 40,3% 39,9% 44,2%
Parcial 9,0% 9,1% 8,4% 8,8% 11,4%
Indefinidos
Fijo-discontinuo 2,9% 2,4% 2,9% 2,8% 4,0%
'Ziegime’l‘ Subtotal 49,0% 56,0% 51,5% 51,4% 59,6%
enera
Sin ompeta ,570 ,070 , 170 ,470 ,470
(si C | 9,3% 10,6% 8,7% 9,4% 8,4%
Regimenes
Especiales) Temporales Parcial 3,8% 4,3% 3,2% 3,7% 3,4%
Subtotal 13,1% 14,8% 11,9% 13,1% 11,9%
No consta 6,3% 6,6% 10,8% 7,8% 6,4%
Total RG 68,5% 77,4% 74,3% 72,4% 77,8%
Regimenes Agrario 6,8% 1,7% 1,6% 4,0% 3,5%
Especiales
mpieadaos del hogar (0] (] (0] (] (0]
(enRG) Empleados del hog 1,49 1,6% 1,1% 1,4% 1,9%
Régimen Especial Autonomos 23,2% 19,3% 23,0% 22,3% 16,5%

Fuente: Observatorio de las Ocupaciones del SEPE.

Teniendo en cuenta las cifras de la EPA, la poblacién de 16 y mas afios del territorio SSPA
se distribuye de la siguiente forma: 197.800 activos, de los cuales 174.800 estan
ocupados y 23.000 desempleados, y 161.000 inactivos. La tasa de actividad!! y de
empleo?? son inferiores a la media espafiola: 55,1% y 48,7%, respectivamente (3,4y 2,1
puntos menos). Mientras que la tasa de inactividad afecta al 44,9% de la poblacién en
edad de trabajar (de 16 y mds anos), 3,5 puntos mas que el pais. Asimismo, el indice de
reemplazo®? se reduce al 61,4%, 13,7 puntos menos que la media espafiola, es decir, la
poblacién que va a abandonar la edad activa supera claramente a la poblacion joven que

1 se halla dividiendo la poblaciéon activa entre la poblacion total de 16 o mas afios y multiplicando el
resultado por 100.

12 5e calcula dividiendo el ndmero de ocupados por la poblaciéon igual o mayor a 16 afios y multiplicando
el resultado por 100.

13 Resultado de dividir la poblacién de 20 a 29 afos sobre poblacidn entre 55 y 64 aiios y multiplicando el
resultado por 100.

SSPASE
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se va incorporar en los préoximos afios. Estas variables evidencian que las empresas
locales tienen que lidiar con un mercado laboral menos dinamico, mas afectado por el
envejecimiento de la poblacidn o con peores perspectivas de renovacion endégena.

RADIOGRAFiA DE LA POBLACION ACTIVA
SEGMENTOS DE EPA % (IT 2023)
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Fuente: EPA (INE).

2.2.  Caracterizacion productiva y competitividad empresarial de las
provincias objetivo

Especializaciéon econémica

A grandes rasgos, el territorio SSPA se caracteriza por un menor protagonismo del sector
servicios y una presencia relativa mds destacada de la industriay energia y la agricultura.

Atendiendo a la distribucion sectorial de los afiliados, los servicios es el sector
dominante, con un 65%, aunque la tercerizacién econdmica es menos acusada (casi
quince puntos por debajo de la media nacional). Soria es la provincia con el menor peso
del sector servicios (63,6%).
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La industria-energia ocupa el segundo puesto, con el 17,3% de los afiliados, 5,2 puntos
mas que la media espafiola. Nuevamente Soria alcanza el valor maximo (21%), reflejo
de su especializacién productiva industrial.

La vocacién agraria es otra de las peculiaridades, 9% de los afiliados, frente a tan sélo
1,8% en el conjunto de Espafa. Teruel y Cuenca son las provincias mas especializadas en
la agricultura (9,9% vy 9,1%, respectivamente).

El peso de la construccion es ligeramente superior a la media espaiola, 8,6% (1,4 puntos
mas). Cuenca es la provincia mas representativa en este sector (9,3%).

(3 )

Afiliados por sectores econdmicos (abril’2013)

% Afiliados SS

Agricultura

pow Industria y energia
Construccién
Servicios

= -
: 1%
" C. Madrid p, PaisVasco 6 Espatia P
2
# 84% * ww 7&“
87, £

(N J

Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas TGSS

En los siguientes graficos se recogen las principales ramas de actividad de los sectores
de industria-energia, construcciéon y servicios, en base al reparto de las unidades
productivas. Por este orden, el comercio, la construccién y la restauracion son las tres
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actividades mds destacadas (20,6%, 14,6% y 8,0% de los afiliados, respectivamente). No
obstante, en términos de especializacidon con respecto a la media espafiola, son otras
actividades las que sobresalen. En primer lugar, el suministro de energia eléctrica, con
un porcentaje de afiliados casi siete veces mds que la media espafiola. La especializacién
también es significativa en las ramas industriales (extractiva, manufacturera,
alimentaria y fabricacion de productos metalicos y de otros minerales no metalicos) y
dentro de los servicios despuntan los alojamientos hosteleros (en consonancia con la
creciente vocacion turistica de estas tres provincias objetivo).

DISTRIBUCION SECTORIAL Y PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD
% UNDIDADES DE LOCALES (2022)
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iNDICE DE ESPECIALIZACION DEL TERRITORIO SSPA RESPECTO A LA MEDIA NACIONAL
ESPANA = 1 (2022)
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Fuente: DIRCE (INE).
Competitividad empresarial y econdémica

La competitividad empresarial de las provincias objetivo se ha evaluado teniendo en
cuenta el coste laboral, salario medio y tamafio medio empresarial, asi como las ratios
de PIB por empresa y afiliado y otras variables del contexto socioeconémico (PIB per
capita y renta neta media).

INDICADORES COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

Cuenca Soria Teruel Red SSPA Espafia Pais Vasco

C.
Madrid

Coste laboral, €/mes (IT 2023) * 2.554,3 2.555,5 2.707,7 2.603,6 2.897,9 3.513,4 3.334,1
Salario medio, € brutos/mes (2021) 1.664,4 1.827,3 1.781,4 1.736,5 1.923,6 2.149,3 2.316,7

398.18

PIB € / empresa activa (2022) 308.065 0 341.789 336.980 443.857 391.095 464.803
PIB € / afiliado (2022) 52.619 56.334 55.588 54.418 54.939 62.097 67.091
PIB per capita (2020) 21.027 25.344 23.466 22.730 23.608 32.332 30.338

Renta neta media € / persona (2020) 10.991 13.889 12.656 12.138 12.292 15.579 15.743

Trabajadores / empresa (May'2023) 7,0 9,8 7,8 7,8 11,6 12,8 14,5

* Se aplica el valor medio de la CCAA; para el célculo del conjunto del territorio SSPA se tiene en cuenta
el numero total de afiliados.

Fuente: INE, DIRCE y TGSS.
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Los costes laborales se han extrapolado a partir de las medias autondmicas de referencia
que proporciona el INE. Se ha estimado un coste laboral para el territorio SSPA de
2.603,6 euros mensuales, 294,3 euros inferior a la media espafiola, y claramente inferior
a los valores de las regiones mas ricas, Comunidad de Madrid y Pais Vasco (909,8 y 730,5
euros menos, respectivamente). Las diferencias a escala provincial son poco relevantes,
siendo Teruel la que mas se acerca a la media nacional (190,2 euros por debajo), y los
costes mas reducidos se dan en Cuencay Soria (-343,6 y -342,3 euros, respectivamente).

En esa misma linea, el salario medio mensual se ha calculado en 1.736,5 euros, 187,2
euros menos que la media espaiiola. En este caso se aprecia mayores variaciones
provinciales, con Soria a la cabeza (con apenas 96,3 euros menos que la media del pais)
y en el otro extremo Cuenca (-259,2 euros), mientras Teruel se mueve en un rango
intermedio (-142,2 euros).

La atomizacion del tejido empresarial se confirma en la ratio de trabajadores por
empresa, 7,8 (casi cuatro puntos menos que el conjunto del pais). Otra muestra del
menor tamafio se aprecia en la capitalizacién relativa, obtenida de la relacién entre el
PIB y el nUmero de empresas: 336.980 euros anuales por empresa activa, un 24,1%
menos que la media nacional.

En términos de PIB por afiliado se converge con la media espafiola, 54.418 euros por
afiliado, tan sélo un 0,9% menos. Pero dista de las regiones lideres, Pais Vasco (67.091
euros) y la Comunidad de Madrid (62.097 euros).

La riqueza relativa, expresada en la renta per cdpita (22.730 euros) y renta neta media
(12.138 euros), también fluctua en torno a la media espafola (54.939 y 23.608 euros).
Soria tiene un mejor desempeiio, situandose por encima de la media nacional en ambas
variables (25.344 y 13.889 euros, respectivamente).

A modo de sintesis, en el siguiente mapa se especifican el posicionamiento de las
variables mostradas respecto a la media espafiola.

SSPASE
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P Indicadores de competitividad empresarial.
Valores respecto a la media nacional

®m Coste laboral (IT 2023)
u Salario medio, € brutos/mes (2021)
w PIB € / empresa activa (2022)
PIB € / afiliado (2022)
u PIB percdpita (2020)
® Renta neta media € / persona (2020)
Trabajad ores [ empresa (May'2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE, DIRCE y TGSS

2.3.  Magnitudes territoriales y socioecondmicas de las Ayudas al
funcionamiento

Las Ayudas al funcionamiento benefician Unicamente a las empresas con asalariados,
gue representan un 47,6% del total del censo de empresas activas en el territorio SSPA.
Asimismo, estas ayudas consistentes en reducciones de las cuotas de la Seguridad Social
se aplican exclusivamente a los trabajadores con contrato indefinido, 51,4% del total de
afiliados. En consecuencia, dejan fuera al grueso de empresas sin asalariados (52,4%) y
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casi la mitad de los trabajadores (48,6%, repartidos entre auténomos, temporales y
regimenes generales especiales agrario y empleados del hogar). Ello contradice las
peculiaridades de las tres provincias objetivo, con un tejido econdmico con una fuerte
presencia de autdnomos y mayores tasas de temporalidad.

El porcentaje de las ayudas varia en funcion de la fecha de creacidn de los contratos y el
tamafio del municipio donde esté localizada la empresa. Para los contratos antes del 1
de enero de 2023 tan sélo se aplica una reduccion de la cotizacion a la Seguridad Social
del 5% de la aportacion empresarial por contingencias comunes. Para los contratos
nuevos, a partir del 1 de enero, la ayuda alcanza el 20% de las contingencias comunes
en los municipios de menos de 1.000 habitantes, y un 15% en los municipios que superan
este umbral. En este sentido, la mayoria de los municipios se benefician del tope
maximo, 90,7%, pero éstos tan sélo rednen el 23,4% de las empresas y el 14,6% de los
afiliados en régimen general, porque la actividad econémica estd polarizada en los
municipios de mdas de 1.000 habitantes (particularmente, las capitales provinciales y
algunas cabeceras comarcales).

En las siguientes fichas se detallan las variables territoriales y socioeconémicas que
implican las Ayudas al funcionamiento por cada provincia objetivo y de manera conjunta
en el territorio de la Red SSPA.

SSPASE
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(a )
Los dos ambitos territoriales en las Ayudas de Funcionamiento

Reduccion de cuotas Poblacion municipal
Seguridad Social (*) (2022)

15% @ = 1.000 habitantes
20% () < 1.000 habitantes

(*) Para los trabajadores indefinidos contratados
a partir de la entrada en vigor de la Ley 31/2022

&

Fuente: Elaboracion propia.
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Magnitudes territoriales y socioeconémicas de las

(5 Ayudas de Funcionamiento: Red SSPA
Reduccion de cuotas Poblacion municipal
Seguridad Social (*) (2022)
15% @ = 1.000 habitantes
20% © < 1.000 habitantes
Poblacion Superficie  Municipios
(2022) (Km?)
21.000 309.649 10.190 61
<1.000 108.364 32.049 596
Total 418.013 42.239 657
(*) Para los trabajadores indefinidos contratados a partir
de la entrada en vigor de la Ley 31/2022
% Municipios
75,9% <1.000 hab.
® Municipios
2 1.000 hab.
% Poblacién % Superficie % Municiplos % Empresas % AfiliadosR.G
28.391 175.261
Empresas con Trabajadores Régimen LNy JT"A
’
asalariados General con contratos
% Total empresas indefinidos
activas (2022) % Afiliados (30/12/22)
13.511 90.117
\_ 7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal, DIRCE y SEPE.
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Magnitudes territoriales y socioeconémicas de las
Ayudas de Funcionamiento: Provincia de Cuenca

Reduccion de cuotas Poblacion municipal
Seguridad Social (*) (2022)

15% @ = 1.000 habitantes
20% (@ < 1.000 habitantes

Poblacién Superficie Municipios

(2022) (Km?)
21.000 148.820 4.646 32
< 1.000 46.395 12,493 206
Total 195.215 17.139 238

(*) Para los trabajadores indefinidos contratados a partir
de la entrada en vigor de la Ley 31/2022

f ® Municipios
A-I:.-gi-":i;‘: < 1.000 hab.
® Municipios
2 1.000 hab.

% Poblacién % Superficie % Municipios % Empresas % AfiliadosR.G

13.563
Empresas con 4 6 Trabajadores Régimen
asalariados 9% General con contratos
% Total empresas indefinidos
activas (2022) % Afiliados (30/12/22)
6.360 39.148
3 7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal, DIRCE y SEPE.
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Magnitudes territoriales y socioeconémicas de las
Ayudas de Funcionamiento: Provincia de Soria

Reduccion de cuotas Poblacion municipal
Seguridad Social (*) (2022)

15% @ = 1.000 habitantes
20% © < 1.000 habitantes

Poblacién Superficie  Municipios

:S., (] (2022) (Km?)
3 2 1.000 68.578 2239 11
< 1.000 19.799 8.064 172
Total 88.377 10.303 183

(*) Para los trabajadores indefinidos contratados a partir
de la entrada en vigor de la Ley 31/2022

% Municipios
78,3% <1.000 hab.
N 940%
' ® Municipios
2 1.000 hab.
. 6O0%

% Poblacién % Superficie % Municipios % Empresas % AfiliadosRG

5.690
Empresas con 5 1 Trabajadores Régimen
asalariados 9% General con contratos
% Total empresas indefinidos
activas (2022) % Afiliados (30/12/22)
2.737 22.389
\_ 7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal, DIRCE y SEPE.
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Magnitudes territoriales y socioeconémicas de las
Ayudas de Funcionamiento: Provincia de Teruel

Reduccion de cuotas Poblacion municipal
Seguridad Social (*) (2022)

15% @ = 1.000 habitantes
20% © < 1.000 habitantes

Poblacién Superficie  Municipios

(2022) (Km?)
2 1.000 92.251 3.305 18
<1.000 42.170 11.492 218
Total 134.421 14.797 236

; (*) Para los trabajadores indefinidos contratados a partir
B de la entrada en vigor de la Ley 31/2022

% Municipios
7% ! <1.000 hab.
- 924%
® Municipios
2 1.000 hab.

% Poblacién % Superficie % Municipios % Empresas % AfiliadosRG

9.138
Empresas con 48 Trabajadores Régimen
asalariados »3% General con contratos
% Total empresas indefinidos
activas (2022) % Afiliados (30/12/22)
4.414 28.580
3 J

Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal, DIRCE y SEPE.
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3. Evaluacion ex ante del impacto socioecondmico
de las Ayudas al funcionamiento

3.1.  Descripcidn de las Ayudas al funcionamiento aprobadas en la Ley
31/2022 de PGE para 2023

La Ley 31/2022 de 23 de diciembre sobre los Presupuestos Generales del Estado para
2023 contine una Disposicion Adicional nonagésima primera por la que se regula una
“reduccion de cuotas a la Seguridad Social en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel”.

Se trata de la implementacién en Espaifa de un conjunto de ayudas aprobadas por la
Comisién Europea, en el marco de las Directrices sobre las Ayudas de Finalidad Regional
para compensar a las empresas por su mayor coste de desarrollar una actividad en zonas
despobladas, para el nuevo periodo de programacion presupuestaria que se extiende
del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2027. Estas ayudas son conformes a la
normativa europea sobre “Ayudas de Estado” y se regulan en el Articulo 107.3.c del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Fueron anunciadas por el
gobierno de Espana en octubre de 2022.

Las ayudas mencionadas, tal y como se enuncian en la citada Ley 31/2022, consisten
concretamente en:

a) Reduccion de cuotas a la Seguridad Social por el ejercicio de una actividad por
cuenta ajena en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel. La reduccién serd del
5% de la aportacién empresarial por contingencias comunes para trabajadores
no temporales con anterioridad a la entrada en vigor de la ley. Para los
trabajadores no temporales contratados a partir de la entrada en vigor de la Ley,
la reduccién sera de un 15% si la empresa esta radicada en un municipio de
poblacion igual o superior a 1.000 habitantes y de un 20% si la poblacion del
municipio de radicacién de la empresa es de menos de 1.000 habitantes.

b) Cuota reducida aplicable por el inicio de una actividad por cuenta propia en las
provincias de Cuenca, Soria y Teruel durante el aiio 2023. Los trabajadores
auténomos que causen alta en este afio (no habiéndolo estado en los dos afios
inmediatamente anteriores a aquel) y que desarrollen toda su actividad en estas
provincias tendrdn, durante los 36 primeros meses posteriores al alta una cuota
Unica mensual de 80 euros, quedando exentos de cotizar por cese de actividad y
por formacion profesional.

El coste salarial mensual medio en las CCAA a las que pertenecen las provincias aludidas
en a) mas arriba fue en 2022 de 1.929,18 €, mientras que el coste laboral era de 2.615,72
(no hay detalle provincial en la Encuesta Trimestral de Coste Laboral, del INE, de la que
proceden estos datos). Ello implica un tipo efectivo de cotizaciones sociales (sobre el
coste salarial bruto) de un 35,59% que comparten el empleador y el trabajador. En el

SSPASE
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conjunto nacional, los datos comparativos del coste salarial, laboral y tipo efectivo son,
respectivamente de 2.115,14 €, 2.838.01 € y 34,18%.

En las CCAA aludidas, dado el coste salarial mensual mencionado, la cuota a cargo del
empleador por contingencias comunes a la Seguridad Social era de 464,93 € (extraida a
un tipo nominal del 24,1%, que incorpora el extra tipo del Mecanismo de Equidad
Intergeneracional en vigor desde 1 de enero de 2023), por lo que las reducciones de esta
cuota en los casos mencionados en la DA 91 de la Ley 31/2022 serian:

e Asalariados en alta antes de 1/01/2023 (al 5% de la Cuota): 23, 25 €, es decir un
1,21% del coste salarial bruto directamente pagado por la empresa al trabajador.

e Asalariados en alta después del 1/01/2023 en municipios de 1.000 o mas
habitantes: 69,74 €, es decir un 3,61% del coste salarial bruto.

e Asalariados en alta después del 1/01/2023 en municipios de menos de 1.000
habitantes: 92,99 €, es decir un 4,82% del coste salarial bruto.

Para empezar, estas bonificaciones resultan muy sorprendentes cuando se comparan
entre si, por la discriminacidon que representan para los trabajadores ya en alta en el
momento de entrada en vigor de aquellas respecto a los nuevos contratos. También
resultan discriminatorias para empresas en municipios de mds y menos de 1.000
habitantes. De ser mas relevantes la reducciones, ambas discriminaciones serian
susceptibles de provocar comportamientos oportunistas de las empresas en cuanto a la
contratacién de trabajadores y/o la localizacidn en el territorio y abririan la puerta a una
modulaciéon excesiva en funcién del tamafio de los municipios reforzando estas
distorsiones. Téngase en cuenta también que los municipios mas pequefios carecen de
infraestructuras de todo tipo (organizadas en parques y poligonos industriales) para
acoger empresas con garantias de acceso a servicios eficientes'*.

Porque el segundo elemento a destacar en esta aplicacion de las Ayudas al
funcionamiento es justamente su escasa entidad. En el mejor de los casos, el de las
ayudas a las nuevas contrataciones en municipios de menos de 1.000 habitantes, nos
encontramos con 4,82 puntos porcentuales del coste salarial bruto del trabajador. En
Noruega, por ejemplo, ayudas de este tipo consistian en una reduccién de 10 puntos
porcentuales del coste salarial. Téngase en cuenta, ademas, que la Comisién Europea
autoriza a que estas ayudas alcancen hasta el 20% de los costes laborales de la empresa.

Los trabajadores autonomos, por su parte, se encuentran con dos requisitos exigentes:
el de que toda su actividad se desarrolle en las provincias de referencia y que no hayan

14 Los informes de FOES (la Federacidn de Organizaciones Empresariales de Soria) revelan que en Soria,
por ejemplo, sélo 292 empresas (un 5,3% del total de empresas de la provincia) radicaban en uno de los
7 municipios, de los 172 de menos de 1.000 habitantes existentes, que tenian un parque empresarial. De
entre 1.000 y 5.000 habitantes, los 8 municipios existentes, todos con parques empresariales, albergaban
1.177 empresas (el 21,3% del total) y los otros 2 municipios con parques empresariales y mas de 5.000
habitantes, sin contar a la capital, concentraban otras 664 empresas (el 12% del total provincial). Soria
capital, obviamente, posee diversos grandes parques empresariales.
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estado en alta en los dos anos anteriores a la entrada en vigor de la tarifa plana que se
les ofrece como incentivo para la localizacién (o relocalizacién) en uno de los municipios
de las tres provincias objetivo de la normativa. Estas duras condiciones excluirian de las
ayudas, seguramente, a la mayoria de los trabajadores auténomos actualmente
radicados en Cuenca, Soria y Teruel. Incluso de beneficiar a un nimero significativo de
trabajadores por cuenta propia, carece de sentido una extensién temporal tan reducida
cuando las ayudas para asalariados se prolongardn el tiempo necesario mientras las
provincias elegibles no superen el umbral de los 12,5 habitantes por km2.

En resumen, las Ayudas al funcionamiento reguladas por la DA 91 de la Ley 31/2022 de
23 de diciembre presentan una serie de limitaciones que las hacen potencialmente
distorsionadoras y las hacen chocar de frente con lo permitido por las Directrices de la
UE sobre ayudas estatales de finalidad regional (denominadas en corto “Directrices
sobre Ayudas Regionales”, o DAR).

La descripcion anterior indica que la potencia de las medidas adoptadas va a ser
reducida ya que las medidas de mayor impacto se aplican a las nuevas altas laborales
(asalariados), que van a ser escasas en comparacion con los mas de 136 mil asalariados
a la Seguridad Social existentes en las tres provincias SSPA a finales de diciembre de
2022. Las medidas para los nuevos trabajadores auténomos se presume tengan un
impacto minimo ya que solo afectan a las altas, no a los mas de 39 mil auténomos de fin
de 2022 vy, aun asi, lo Unico que hacen es prolongar en el tiempo las tarifas planas ya
existentes antes de la promulgacién de la Ley Presupuestaria®®.

3.2.  Marco metodoldgico

Para la estimacién del impacto socioecondmico de las medidas contempladas en la DA
91 de la Ley 31/2022 se ha utilizado el Marco Input/Output de la Contabilidad Nacional
del Instituto Nacional de Estadistica®. La tltima Tabla 1/O (Simétrica) disponible es la de
2016 y lo es a escala nacional. No hay tablas provinciales para ninguna provincia
espafiola y se ha optado por utilizar la Matriz de coeficientes interiores de la economia
espafiola como aproximacién (no perfecta, desde luego) a la economia de las tres
provincias del Territorio SSPA. Para trasladar los cdlculos de la Tabla 2016 al afio 2022
se han utilizado coeficientes correctores del avance de la “productividad aparente del
trabajo” entre estos dos afios. Todos los datos de coste laboral (y sus componentes)
utilizados y, por tanto, del shock al que se ha sometido la economia representada por la
Tabla 1/0O disponible se refieren también al afio 2022. La estructura de los consumos
intermedios (interiores) agregados de la TIO 2016 es la que se muestra en la figura
siguiente.

B Enesta entrega, por las razones de urgencia que la motiva, no se evaluara el impacto de las medidas
para los trabajadores tanto asalariados o auténomos que puedan incorporarse a la actividad en el ejercicio
2023. Para ello se necesita un trabajo de campo ya planificado que se llevard a cabo con motivo de una
segunda entrega.

16 En Herce et al. (2019, Anexo 2, Seccidn A.2.2) se explica con detalle la metodologia Input/Output.
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Tabla Simétrica Input/Output espafiola a precios basicos 2016 (Consumos Intermedios, mill. €)

. Energiay L. Servicios
RN Extrac- [Industria Con:*.;'truc- SRR de no Total
tura . cion de mercado

tivas mercado
Agricultura 1.492 39 25.732 14 1.074 254 28.603
Energia y Extractivas 1.696 23.640 16.639 1.615 21.461 3.451 68.503
Industria 9.815 6.472 102.817 15.836 44.415 7.041 186.397
Construccion 369 904 2.238 19.762 11.264 1.221 35.757
Servicios de mercado 6.497 16.633 85.422 20.566 267.335 28.956 425.408
Servicios de no mercado 79 829 1.611 418 9.816 4.764 17.518
Total 19.947 48.517 | 234.458 58.210 355.366 45.688 762.186

Fuente: Elaboracién propia con datos INE

La diagonal principal muestra los consumos intermedios interiores que cada gran rama
de la economia realiza de si misma, mientras que cualquier otra celda de la matriz
principal muestra (leida por columnas) los consumos intermedios que cada sector
adquiere de todos los demds. Las Matrices de Coeficientes Técnicos e Inversa de
Leontief se muestran a continuacion:

Matriz de coeficientes técnicos totales (Cl en % de la Produccién pb)

E - Servici

Agricul- nerea y . Construc- Servicios ervicios
Extrac- |Industria . de no Total

tura . cion de mercado

tivas mercado
Agricultura 3,0% 0,0% 6,0% 0,0% 0,1% 0,1% 1,4%
Energia y Extractivas 3,4% 20,8% 3,9% 1,3% 2,0% 1,6% 3,4%
Industria 19.5% 5,7% 24,0% 13.2% 4.1% 3,3% 9,3%
Construccion 0,7% 0,8% 0,5% 16,5% 1,0% 0,6% 1,8%
Servicios de mercado 12,9% 14,6% 19,9% 171% 24,7% 13,6% 21.2%
Servicios de no mercado 0,2% 0,7% 0,4% 0,3% 0,9% 2,2% 0,9%
Total 39.7% 42,7% 54,7% 48,5% 32,9% 21,4% 38,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos INE

Matriz Inversa de Leontief - Espaia 2016

oy
tura . cion de mercado

tivas mercado
|Agricultura 1,049 0,008 0,085 0,015 0,007 0,005
Energia y Extractivas 0,066 1,276 0,081 0,042 0,039 0,030
Industria 0,292 0,117 1,368 0,235 0,082 0,061
Construccion 0,015 0,017 0,015 1,204 0,018 0,010
Servicios de mercado 0,275 0,286 0,398 0,349 1,366 0,210
Servicios de no mercado 0,006 0,013 0,010 0,009 0,013 1,025

Fuente: Elaboracién propia con datos INE

La matriz en la que se recogen los calculos basicos realizados con la Inversa de Leontief
mediante una perturbacion del vector de demanda final se muestra en el cuadro
siguiente, en el que se recoge expresamente la simulacion del impacto de la reduccién
de los costes laborales en 24,95 millones de euros (un 5% de la Cuota empresarial a la
Seguridad Social por Contingencias Comunes en el Territorio SSPA en 2022, véase
Seccion siguiente).
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Impacto de una bonificacion del 5% de la Cuota Patronal a la Seguridad Social
Territorio SSPA (mill. €)

Shock | orod | Cons. VAB Empleo
Agricultura 0,47 1,59 0,63 0,88 19,59
Energia y Extractivas 112 2,86 1,22 0,97 3,15
Industria 11,37 17,53 9,60 4,68 50,23
Construccion 474 6,04 2,93 2,70 62,65
Servicios de mercado 6,96 16,20 5,33 9,91 161,35
Servicios de no mercado 0,29 0,56 0,12 0,41 8,93
Total 2495 44 77 19,82 19,55 305,89

Fuente: elaboraciéon propia con TIO 2016 INE

Obsérvese cdmo se distribuye la perturbacion (los 24,95 millones de euros del 5% de
bonificaciéon de la cuota empresarial) en el vector de demanda final adicional de la
economia (columna denominada “Shock”) y cdmo, en los grandes sectores productivos
de la economia, se generan los diferentes impactos sobre la produccién efectiva total,
los consumos intermedios, el Valor Afiadido Bruto (PIB) y el empleo de las diferentes
ramas de la economia, en el conjunto del Territorio SSPA bajo este escenario.

La base del calculo matricial que permite llegar a esta Ultima expresién de la estimacion
del impacto socioecondémico es la denominada “ecuacién de Leontief” que traslada
impulsos a la demanda final al marco general de relaciones interindustriales de la
economia, asi:

Variacién de Produccién Efectiva = (I-A)™* x Shock de Demanda Final

Donde (I-A)* es la matriz inversa de Leontief que se ha mostrado anteriormente. La
derivacién de la expresidn anterior es trivial mediante el uso de algebra matricial una
vez formulada la identidad entre la Demanda Final como la Produccién Efectiva menos
los Consumos Intermedios. A partir de la estimacidén del impacto en la Produccién
Efectiva, es inmediato obtener el impacto sobre el PIB, el empleo (a partir de las ratios
observadas de productividad aparente del trabajo) y el “retorno fiscal” (suponiendo,
como es habitual, que la base imponible efectiva es el PIB adicional generado por el
impacto fiscal y que la presion fiscal efectiva es del 30% del PIB generado, un supuesto
habitual en este tipo de estimaciones), entre otras variables. Los coeficientes aludidos
son habituales para este marco contable en los estudios de impacto. Los impactos
estimados incluyen los efectos denominados “directos” y los “indirectos”. Es decir, los
gue los agentes y sectores reciben directamente como consecuencia de las rebajas
fiscales o bonificaciones de costes laborales, que son los primeros, y los que se crean a
medida que la primera ronda de impactos exige la adquisicién de bienes y servicios
intermedios y la contratacidon de recursos productivos (trabajo) para desarrollar la
produccion asociada a dichos primeros impactos directos?’. Los resultados ampliados de
la aplicacion de esta metodologia se muestran la Seccién 3.4 mas abajo tras una breve
discusion del marco de rentas costes laborales en las tres provincias SSPA.

Ill

17 . . . . . . L.
No se incluyen estimaciones (a las que se ha aludido anteriormente en esta misma seccién) de los
denominados “impactos inducidos”.
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3.3.  Marco econémico y laboral del Territorio SSPA: PIB, Rentas y Costes
Laborales

El Territorio SSPA, compuesto por las provincias de Cuenca, Soria y Teruel, tenia en 2022
una poblacion conjunta de 418 mil habitantes, con algo mas de 309 mil residiendo en
municipios de mil o mas habitantes y los 108 mil restantes en municipios de menos de
mil habitantes (ver Seccion 2 y cuadro siguiente).

La poblacion afiliada (asalariados y auténomos) era a finales de ese mismo afio de 175
mil trabajadores, de los cuales 136 mil eran asalariados que prestaban sus servicios
laborales en casi 20 mil empresas con asalariados y con cuenta de cotizacién en la
Seguridad Social entre las tres provincias. Estas empresas, empleaban a una media de 7
trabajadores cada una, la mitad de los empleados de la empresa media espaiola) y su
densidad (por 10 mil habitantes) era de 47 empresas. Sin embargo, en los municipios de
menos de 1.000 habitantes, el tamafio medio de las empresas era de 4,3 empleados por
empresa contra 7,8 empleados por empresa en los municipios de mil o mas habitantes,
con algunas diferencias discernibles entre las tres provincias.

SSPASS
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Demografia humana, laboral y empresarial - Territorio SSPA (2022)

Cuenca Soria Teruel  Territoric SSPA
Poblacion 195.215 88.377 134.421 418.013
Municipios de 1.000 y + habitantes 148.820 £68.578 92.251 309.649
Municipios de < 1.000 habitantes 46,395 15,799 42.170 108.364
Afiliados 79.825 39.992 55.444 175.261
Asalariados 61.275 32.261 42.710 136.246
Auténomos 18.550 7731 12.734 38.015
Municipios de 1.000 y + habitantes £3.157 33.173 41.933 138.263
Asalariados 51.007 28.2359 34.902 114.143
Auténomos 12.155 4.934 7031 24.120
Municipios de < 1.000 habitantes 16.668 6.819 14.759 38.246
Asalariados 10.273 4.022 7.808 22.103
Auténomos £.395 2.797 6.951 16.143
Empresas (Cuentas Cotizacién $5) (a) 9.438 4.180 6.096 19.714
Municipios de 1.000 y + habitantes 7.084 3.227 4.278 14.599
Municipios de < 1.000 habitantes 2.344 953 1.818 5.115
Tamaiio de la empresa (n® asalariados) 5,5 7.7 7,0 6,9
Municipios de 1.000 y + habitantes 7.2 3.8 8,2 7.8
Municipios de < 1.000 habitantes 4.4 42 4,3 4,3
Empresas por 10.000 habitantes 48,3 47,3 45,4 47,2
Municipios de 1.000 y + hahitantes A7.7 47,1 46,4 47,1
Municipios de < 1.000 habitantes 50,5 48,1 43,1 47,2

{a} El ndmero de Cuentas de Cotizacion z |la Seguridad Social se refiere al nimero de
empleadores que pagan cotizaciones en nembre de sus empleados, No ingluye a
trabajadores autonomecs sin empleados. No coincide con los datos del DIRCE de la Seccion 2,
gue incluyen empresas activas sin empleados.

Fuente: elaboracidon propia con datos MISSM e INE

Los datos del cuadro anterior complementan los que se ofrecian en la Seccion 2 anterior,
para la que se utilizaba el registro de empresas activas del DIRCE. En este caso, por
razones que tienen que ver con la evaluacion de las Ayudas al funcionamiento que se
presenta en esta seccién, no se utiliza el DIRCE sino los cddigos de cuentas de cotizacion
de las empresas que tienen empleados en la Seguridad Social.

Como es bien sabido, las Ayudas al funcionamiento aprobadas por el Gobierno a finales
de 2022 bonifican los costes laborales de las empresas de las tres provincias SSPA con
reducciones de las cotizaciones a la Seguridad Social que se describian en la Seccién 3.1.

Una primera valoracién ya nos advierte de que los porcentajes en los que se bonifican
los costes laborales son reducidos.

Para apreciar lo que se acaba de comentar nada mejor que ver, como se hace en el
cuadro siguiente, el montante de las partidas implicadas en la actividad econdmica y las
rentas generadas en los territorios beneficiarios.
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PIB, Rentas y Cotizaciones Sociales (millones de €) - Territorio SSPA (2022)

Cuenca Soria Teruel Tenitorio SSPA
PIB (a} 4.528,42 2.508,11 3.375,45 10.411,99
Municipios de 1.000 y + habitantes 376921 2.195,42  2.758,37 B.723,01
Municipios de < 1,000 hahitantes 759,21 312,69 617,08 1.658,38
Rentas (Valor Afiadido Bruto) (b} 4.102,39 2.272,17 3.057,92 943248
Excedente Bruto 2,143,332 1.166,92 153718 A1.847,44
Sueldos vy Saiorios Brutos {c) 1.701,11 850,62 131714 3.963,87
Cotizaciones Sociales (c) 257,95 154,63 20358 616,17
Municipios de 1.000 y + habitantes 341461 1.98890 249889 7.902,40
Excedente Bruto 1.783,99 102144 125617 4.061,60
Sueldos v Salarios Brutos {c) 141591 83211 107635 332437
Cotizociones Saciales fc) 214,70 135,36 166,37 516,43
Municipios de < 1,000 hahitantes 687,78 283,27 558,03 1.530,09
Excedente Bruto 353,34 145,48 281,02 FEE 84
Sueldos v Solarios Brutos {c) 285,20 11851 240 79 fd4, 50
Cotizaciones Sociales fc¢) 43,25 19,28 37,22 59 74
Cotizaciones Sociales Totales (d} 368,16 212,28 288,81 240,54
De fas cuales, por Contingencias Comunes {e) 290,20 167,11 227,04 584,35
A cargo del Empleador 209,44 124,60 165,02 489,05
A cargo del Trabajodor 41.71 24,81 32,86 99,39
A cargo de Trabajadores Autanomos {f) 39,06 17,70 2816 85,91
Municipios de 1.000 y + habitantes 292,08 174,33 218,43 684,84
De fas cuales, por Contingencias Comunes f{e) 234,63 142,08 177,80 554,57
A cargo del Empleador 174,32 109,06 134,85 418,24
A cargo del Trabajoador 34,72 21,72 26,86 83,29
A cargo de Trabajadores Autdnomos {f) 25,59 11,30 16,10 52,99
Municipios de < 1.000 hahitantes 77,08 36,25 70,38 &
De las cuales, por Contingencios Comunes {e) 55,57 25,03 49,23 129,83
A cargo del Empleador 35.11 i5.5% 30,17 80,81
A cargo del Trabajodor 6.99 3.09 6,01 16,09
A cargo de Trabgfadores Auténomos (f) 13,46 6.40 13,06 32,93

{a) Se ha estimada para 2022 como el promedic del PIB 2018-2019, de pre-pandemia. La imputacidén del
PIB provincial a los municipios de 10 mil ¥ mas habilanles v de menos de 10 mil se ha hecha leniendo en
cuenta la proporcion de afiliados (y asalariados o auténomos, segln el caso) a la 55 en cada grupe de
municipios, para toda 1a tabla.

{h) El Valor Afiadido Bruto es inferior al PIB pargque este dltimeo incluye los impuestos a la praduccian.
{c} El Excedente Bruto de Explotacidn mas los Sueldos v Salarios Brutos v las Cotizaciones Sociales (de
asalariados, a cargo de empleadores) suman el Yalor Afiadido Bruto. Las dos dltimas partidas suman la
Remuneracion de los Asalariados.

{d) Las Cotizacicnes Sociales Totales incluyen las de los trabajadores autdnomos. Estas Ultimas forman
parte del Excedente Bruto de Explotacion v no de la Remuneracion de los Asalariados,

{el Se distinguen las Cotizaciones por Contingencias Comunes del total de Cotizaciones Sociales porque
las Ayudas de Funcionamiento hacen alusion en algunos casos a esta partida del coste labaral de las

{f] Las cotizaciones de los trabajadores auténomos no ferman parte del coste laboral de las empresas,
sino gue se abonan por parte de aquellos a partir de su Excedente Bruto de Explotacidn,

Fuentes: elaboracion propia con datos MISSM e INE

La bonificacion mas extensiva es la del 5% de la aportacién empresarial por
contingencias comunes, que se aplica a todos los asalariados (no temporales)
empleados por empresas con cuenta de cotizacidn a la Seguridad Social radicadas en las
provincias SSPA. Segln se constata en el cuadro anterior, las cotizaciones empresariales
por contingencias comunes en estas tres provincias ascendieron en 2022 a 499,05
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millones de euros. El 5% de la deduccién mencionada, sobre las cotizaciones
empresariales es de 24,95 millones de euros, o un 0,63% efectivo de los salarios brutos
generados. Y un 0,54% del coste laboral bruto (remuneracidn total de los asalariados).
Habida cuenta de los 136.246 afiliados registrados en 2022, estariamos contemplando
una bonificacién de 183,12 euros al afio, o de 15,26 euros al mes por trabajador. Sobre
el tipo de cotizacidn nominal por contingencias comunes a cargo del empleador en ese
afo, que fue del 24,6% de la base de cotizacion correspondiente a cada trabajador, la
bonificacion del 5% equivale solamente a 1,23 puntos porcentuales de la cuota
empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes.

Por otra parte, las bonificaciones mas importantes de las contempladas en la DA 91 de
la Ley 31/2022 de PGE 2023 se refieren a las nuevas altas laborales mediante contratos
indefinidos. Alcanzan el 15% de la aportacidn empresarial por contingencias comunes
en municipios de mil o mas habitantes y al 20% cuando la contratacién se realiza en
empresas radicadas en municipios de menos de mil habitantes. Asi, con arreglo a los
datos del cuadro anterior, referidos a dicha masa de aportaciones empresariales y
afiliados en cada tipo de municipio, las bonificaciones por nuevas contrataciones en
2022 hubieran ascendido a 45,80 euros afio por trabajador para contratados en
municipios de mil o mds habitantes y a 60,95 euros afo por trabajador para contratados
en municipios de menos de mil habitantes.

En términos de puntos porcentuales de bonificacién sobre el coste laboral'® nos
encontrariamos con que las Ayudas al funcionamiento vigente equivaldrian a 3,69
puntos porcentuales de la cuota empresarial por contingencias comunes (el 24,6% en
2022) en municipios de mil y mas habitantes y de 4,92 puntos porcentuales de dicha
cuota en municipios de menos de mil habitantes.

3.4. Impacto socioecondmico

Las politicas que se han a simular en este capitulo del informe consisten en una de la
cuota de los empleadores a la Seguridad Social por Contingencias Comunes para las
empresas radicadas en Cuenca, Soria y Teruel del 5% de dicha cuota en los que se refiere
a los trabajadores ya existentes en todos los municipios, de un 15 % si se trata de nuevas
altas laborales en municipios de mil o mas habitantes y de un 20% para las nuevas altas
laborales en municipios de menos de mil habitantes. Este tipo de medidas se ha
adoptado en el norte de Europa y se han constatado efectos positivos sobre el empleo
al tiempo que se ha desarrollado un muy interesante debate general y técnico sobre el

18 La base para establecer las Ayudas al funcionamiento que establece la Comisién de la UE son los costes
laborales (salarios brutos mas cotizaciones sociales a cargo de los empleadores) y las bonificaciones
pueden llegar hasta el 20% de estos costes laborales para las empresas elegibles sin que estas
bonificaciones se consideren “ayudas de estado” que violarian la reglas de la competencia. En muchos
casos, estas bonificaciones pueden llegar a superar el importe de las cotizaciones sociales por
contingencias comunes a cargo del empleador (el 24,6% del salario bruto hasta la base maxima de
cotizacion) ya que el 20% del coste laboral de las tres provincias en 2022 equivalia al 23,11% del coste
salarial bruto total.
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encaje de esta politica en el ordenamiento juridico comunitario, constatandose su plena
concordancia juridica con este ordenamiento!®. Como se ha comentado en diversos
apartados anteriores de este informe, las medidas que se van a simular se han regulado
en la Disposicidon Adicional nonagésimo primera de la Ley 31/2022 de Presupuestos
Generales para 2023.

Hipétesis

El cuadro siguiente contiene las hipétesis mads relevantes necesarias para llevar a cabo
la simulacién que se ha realizado. La primera fila debajo de la de encabezamientos
relativos a las dianas funcionales y territoriales de las medidas es determinante para
obtener una impresion inicial de los resultados que cabe esperar, la segunda condensa
esa primera valoracién en que cabe esperar impactos muy moderados de estas medidas,
ya que permiten ahorros de costes laborales que equivalen a poco mas de un cuarto de

punto porcentual del PIB del territorio SSPA.

Bonificaciones de la Cuota de los Empleadores y Autdnomos por Contingencias Comunes
a la Seguridad Social adoptadas para 2023 - Territorio SSPA

Impacto potencial

Nuewvas altaslabarales en
municipios de <mil habitantes

Altas laborales existente Nuevas altas|aborales municipios
en el territorio SSPA de mil y +habitantes

Autonomos

Entidad cuantitativa
{s/{ CLB2022)

Extension en un afio adicional
dela actual Tarifa Plana {80 £
mes), conun costede 2,57
millones de £ por cada 1.000
autdnomos elegibles

Bonificacidn del 20% reduce el
ClBenun2,17%yen(,73
millornes de € por cada 1.000

Bonificacién del 15% reduce el
CLBenun1,63%yen0,55
millones de € por cada 1.000
nuevas altas

Bonificacién del 5%
reduce CLB en 24,95
Mill. €

{el0,24% del PIB} nuevas altas

Valoracién de las
medidas

Setratade medidas deun entidad cuantitativa muy reducida. En los ejercicios de evaluacion de politicas macroecondmicas, se
utilizan normalmente hipodtesis de impacto inicial equivalentes al 1% del FIB

Canales de causacién
del impacto

Las empresas pueden utilizar los ahorros de costes laborales para @ (i) aurnentar el emples, {ii)
aumentar los salarios, (i} aumentar sus beneficios, (iv) aumentar ainversion o {v)disminuir sos  Lasautdnomos mejoran sus
precios, la opcidn {1} les permite captar mejares trabajadores, lo que junto a las opcianes {iv) y (v} ingresos eleclivos nelos

aumentan su competitividad

Atraccion de nuevos
pobladores

Lostrabajadores en paro u ncupados deotros teritorios se pueden sentir atraidos por {ipy (i) Lostrabajadores autonomos

Atraccién de nuevas
empresas

; : — - foraneosse pueden sentir
Las opciones {11}, {iv}y (v} pueden atraer a nuevas empresas a estos territorios o evitar que lasya ) o
atraidos a estos territorios

establecidas se vayan

Lostrabajadores asalariados y los socios de las pymes podrian aumentar su cansumo por el Los trabajadores auténomos

Consumo aumento desusingresos salariales o por beneficios de sus empresas locales pedrian aumentar su
. Las empresas pueden utilizar los ahorros de costes laborales para aumento delainversidn gqueles  consumo vy lamejoradesus

Inversion permita ser mas competitivos equipos y establecimientos

Normativa Medidas reguladas por la Disposician Adicional nonagésima primeradela Ley PGE31/2023 de PGE 2023

CLB; Coste Laboral Bruto

Fuente: elahoracian propia

Las medidas cuyo impacto se va a simular constituyen una politica bien contrastada y
que, tras un largo proceso de interpretacién técnica, hoy es plenamente coherente con
las normas comunitarias sobre la competencia (Ayudas de Estado) que tanto se invoca
en este debate?®. Como es bien sabido, la Seguridad Social es una competencia exclusiva

19 \éase Herce et al. (2019)

Oun “experimento natural” muy interesante, sobre el impacto de la fiscalidad basada en el territorio, lo
ofrece el caso noruego, en donde, a fin de cumplir con las reglas del Espacio Econédmico Europeo, de la
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del Estado y aquella no deberia discriminar a unos u otros territorios, de forma que su
coste deberad asumirlo la Administracion General del Estado, no la Seguridad Social,
transfiriendo a esta los recursos necesarios para evitar la merma de sus ingresos propios,
lo que efectivamente prevé la normativa en la que se regulan estas bonificaciones.

Estas Ayudas al funcionamiento conllevarian un coste de 24,95 millones de euros si nos
cefiimos solamente a las que se aplican a los asalariados ya residentes (en 2022) en los
territorios elegibles. En la simulacién que se presenta en las secciones que siguen se
consideran exclusivamente el impacto socioeconémico de los casi 25 millones de euros
de ahorro de coste laboral aplicados al conjunto de los asalariados existentes en el
territorio SSPA (en 2022).

En una fase posterior, cuando el trabajo de campo previsto desvele el potencial para
crear empleo (asalariado y auténomo) en las tres provincias podremos completar el
panorama que ahora vamos a cuantificar. En cualquier caso, en el cuadro anterior se
encuentran claves suficientes como para ver claramente que la bonificaciéon (un 5%) de
los costes laborales de los 136.246 asalariados existentes en los territorios elegibles es
muy superior a cualquier hipétesis realista que pudiéramos hacer sobre nuevas altas
laborales y auténomos elegibles (de los 39.015 existentes en las tres provincias)
generados por los incentivos.

Es importante entender que al no abordar en esta fase (hasta la realizacion del trabajo
de campo necesario) la estimacién de los nuevos empleos asalariados y de auténomos
que se podrian generar con las bonificaciones diferenciadas por tamafio de los
municipios no puede hacerse. De todas, formas, en el cuadro anterior se ofrecen
estimaciones claras del impacto que sobre los costes laborales de las empresas tendria
la contratacién de nuevos trabajadores bajo estos incentivos. La creacién de 1.000
puestos de trabajo asalariado en los municipios de 1.000 y mas habitantes reduciria los
costes laborales de las empresas existentes o de la nuevas empresas en 0,55 millones
de euros, mientras que si la creacidn de estos empleos se produjese en los municipios
de menos de 1.000 habitantes la rebaja de los costes laborales llegaria a ser de 0,73
millones de euros. En el caso de las medidas que benefician a los trabajadores
autonomos, por cada 1.000 nuevos trabajadores auténomos se producirian ahorros de
sus cotizaciones a la Seguridad Social de 2,6 millones de euros. Las condiciones de
elegibilidad para los trabajadores auténomos son especialmente exigentes y excluyen
de las ayudas a todos los auténomos ya activos en el territorio SSPA.

Metodologia de estimacion

Se ha realizado la estimacion bajo las siguientes premisas:

UE, este pais tuvo que desmantelar un programa de incentivos al empleo en zonas despobladas entre
2004 y 2006, tras una sentencia de la Corte Europea en este sentido de 1999. Pero Noruega apelé y en
2007 pudo reintroducir el esquema de cotizaciones sociales diferenciadas para territorios escasamente
poblados (place-based incentive) con efectos claros sobre la atraccion de nuevas empresas y creacién de
empleo. Las empresas ya radicadas que también se beneficiaron de las bonificaciones optaron, sin
embargo, por mejorar salarios mas que por aumentar el empleo. Véase (Herce et al., 2019) para una
ampliacion de estos casos.
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e Las mejoras de sus rentas que los agentes econdmicos obtienen como
consecuencia de Ayudas al funcionamiento de la Ley 31/2023, que conllevan
mayores rentas salariales o beneficios empresariales se destinan, en su mayor
parte, al gasto en bienes de consumo e inversion y en servicios (a hogares y
empresas) en los mercados locales. Una parte del impacto se desplaza fuera de
los territorios que reciben las medidas debido a que el aumento de la demanda
creado por las medidas debe abastecerse de bienes y servicios (finales o
intermedios) producidos fuera de los territorios elegibles para dichas ayudas.

® Se ha estimado el impacto cuantitativo de las medidas sobre la actividad
econdmica (el PIB imputado de los municipios en los que se aplican las medidas),
el empleo (que se podria crear o mantener, en términos de puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo, PTETC) y el «retorno fiscal» que el estimulo
inducido a la economia local genera gracias al aumento de bases imponibles, lo
gue supone que una parte no menor del coste de la medida se recupera por
parte de la administracién tributaria gracias a este retorno. Recuérdese que
aunque la medida consiste en la bonificacién de cuotas a la Seguridad Social
estas bonificaciones se financian con recursos generales del Estado para que la
Seguridad Social no merme sus ingresos por cotizaciones y que los retornos
fiscales proceden sobre todo de los impuestos generales recrecidos por el
aumento de las bases impositivas (IRPF, IVA, etc.).

e Como se indicd en secciones anteriores, las estimaciones cuantitativas se han
realizado utilizando una versién comprimida del Marco Input-Output (6x6 ramas
productivas) de la economia espafiola para 2016, el mas reciente de los
disponibles??.

e Losimpactos estimados deben entenderse como efectos generados en el afio en
el que se implementan las medidas. De implementarse estas una sola vez, dichos
efectos tendrian un eco posterior en el tiempo, especialmente si mejorasen las
condiciones de productividad local, atrajesen a nuevos pobladores o empresas o
frenasen la marcha de poblacién receptora de rentas de cualquier tipo (salarios,
pensiones, etc.) y/o empresas productivas. Estos efectos en el tiempo no se han
estimado. Pero se entiende que estas politicas deben implementarse durante un
cierto tiempo, para consolidar, justamente, efectos de este tipo y, a ser posible,
condicionadas a resultados y/o compromisos de los agentes beneficiarios. El
trabajo de campo de la fase posterior a este informe tratard de establecer
algunos de estos efectos dinamicos.

Resultados
Los resultados obtenidos se muestran en el cuadro siguiente. Deben tomarse como

ilustrativos, aunque verosimiles. Son sensibles a las hipdtesis y datos disponibles. Los
datos que se han utilizado para establecer la escala del impacto que reciben las tres

21 En Herce et al. (2019, Anexo 2, Seccidn A.2.2) se explica con detalle la metodologia Input/Output.
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provincias y el marco econémico y laboral de las misma proceden de fuentes oficiales,
bien del INE o de la Seguridad Social.

Impacto socioeconémico de las Ayudas al Funcionamiento de la Ley 31/2022 (a)

Coste de lamedida Impacto sobre el PIB Impacto sobre el Retorno fiscal
(Mill. €) (Mill. €) empleo (empleos) (Mill. €)
L 24,95 19,55 306 5,86
::;:torlo (equivaleaun 0,54% (equivaleaun {enquivaleaun (equivaleaun 23,50%
del Coste Laboral 0,19% del PIB) 0,17% del empleo) delcoste dela medida)
Cuenca 10,47 8,2 128 2,5
Soria 6,23 4,9 76 1,5
Teruel 8,25 6,5 101 1,9

{a) Reduccion de! 5% de la cuota patronal por Contingencias Comunes para todos los trabajadores en las tres provincias elegibles
Fuentes:elaboracion propia con datos del INE (Cuentas regionales y Marco Input/Output) y Seguridad Socia

Sobre la base de los datos de cuentas de cotizacidn (empleadores que cotizan
efectivamente a la Seguridad Social), afiliacién y cotizaciones empresariales por
contingencias comunes (cierre de 2022), se puede establecer que la perturbacion
(ahorro de costes laborales) que reciben las tres provincias del Territorio SSPA es de
24,95 millones de euros. Ello equivale a un 0,54% del Coste Laboral Brutoy a un 0,19%
del PIB generados en el territorio??.

Este ahorro de costes laborales es muy reducido, aun asi entra en las venas de la
circulacion econdémica de dos formas, fundamentalmente: (i) mejora de salarios y
beneficios que pasa a la renta de los hogares traduciéndose en compras generales de
bienes y servicios y (ii) adquisicién de bienes de equipo (formacién bruta de capital)
especializados y ampliacién de capacidad de las plantas productivas (construccion
incluida) para mejorar la competitividad de las empresas beneficiarias.

El cuadro anterior muestra también que el PIB de las tres provincias mejoraria en 1955
millones, un mero 0,19% del PIB actual en estos territorios. Como consecuencia de esta
mejora de las rentas, el aparato productivo provincial aumentaria su empleo (o evitaria
que se perdiesen) en 306 trabajadores equivalentes a tiempo completo,
fundamentalmente trabajadores asalariados, un 0,17% del empleo existente antes de la
adopcidn de las medidas. Por otra parte, esta expansion de la actividad y el empleo
produciria un aumento de la recaudacién por diversas figuras impositivas que
ascenderia a 5,86 millones de euros. Este retorno fiscal equivale al 23,50% del coste de

22 Ecta es la medida més relevante de las contempladas en el paquete de Ayudas al funcionamiento
contemplado en la Disposicion Adicional nonagésima primera de la Ley 31/2023 de PGE 2023. Las
restantes se simularan en una fase posterior una vez realizado el pertinente trabajo de campo que revele
la disposicion de los empleadores a ampliar sus plantillas en municipios segin su poblacién y la
emergencia de nuevos trabajadores auténomos. La creacidén de 1.000 puestos de trabajo asalariado en
los municipios de 1.000 y mas habitantes reduciria los costes laborales de las empresas existentes o de la
nuevas empresas en 0,55 millones de euros, mientras que si la creacion de estos empleos se produjese
en los municipios de menos de 1.000 habitantes la rebaja de los costes laborales llegaria a ser de 0,73
millones de euros. En el caso de las medidas que benefician a los trabajadores auténomos, por cada 1.000
trabajadores autonomos de nueva alta se producirian ahorros de sus cotizaciones a la Seguridad Social de
2,6 millones de euros.
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la medida que la administracién central recupera a través de la administracion
tributaria.

3.5. Discusion de los resultados obtenidos

La literatura académica sobre los efectos de la discriminacién fiscal positiva de base
puramente territorial y destinada a frenar la despoblacion no abunda, pero se pueden
encontrar estudios en los que se identifican efectos positivos y se argumentan razones
por las que ciertas politicas en este sentido no acaban produciendo los efectos
esperados?3.

Los impactos que se acaban de describir en la seccidén anterior no pueden ser mas
decepcionantes. Las ayudas vienen ya produciéndose de oficio en las provincias de
Cuenca, Soria y Teruel y las simulaciones realizadas con los datos de 2022 ya cerrados
indican que el PIBy el empleo provinciales apenas se moveran de sus valores observados
en el afo precedente gracias a las ayudas. El coste de las mismas, 24,95 millones de
euros para las tres provincias equivalen a menos de 60 euros por personay ano.

Ademas de los impactos comentados en la seccién anterior, en un marco limitado al
hecho de que los agentes ya radicados en el territorio objetivo reciben recursos
adicionales para reforzar sus actividades regulares cabria esperar efectos adicionales:

e En primer lugar, puede que algunos de los agentes (especialmente empresas)
gue estuviesen dispuestos a abandonar el territorio afectado decidiesen
guedarse ante la perspectiva de mejora de sus recursos corrientes por el ahorro
de cotizaciones sociales. Algo de esto podrian estar captando ya los resultados
comentados si se logarse frenar la despoblacion. Pero el ejercicio realizado no es
lo suficientemente fino para captarlo en ausencia de informacién procedente de
encuestas ad hoc sobre los agentes afectados (se realizaran en una fase
posterior), especialmente teniendo en cuenta que las Ayudas al funcionamiento
se intensifican para empresas y empleos recién creados.

e Por otra parte, los nuevos incentivos podrian logar que nuevos pobladores o
empresas se localizaran en los territorios objetivo, en cuyo caso los resultados
comentados podrian verse mejorados en una medida igualmente dificil de
precisar en ausencia de tests de sensibilidad basados en encuestas o
experimentos con potenciales beneficiarios.

e FEl aumento de la escala de la poblacion de hogares fomentaria la
«refuncionalizacidon» de los territorios que venian perdiendo poblacién ya que
muchos servicios publicos y privados (educacién, sanidad, transporte, comercio)
gue dejan de prestarse directamente en estos territorios volverian a localizarse

23 \éanse Bennmarker et al. (2009), Kettelwell y Jerokhin (2017), Ku et al. (2018) y Neumark and Young
(2017).
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en ellos. Es cierto que habria algo de «relocalizacién» de funciones que dejarian
de prestarse en otros lugares, por ejemplo, cabeceras comarcales, pero ello no
se haria si no hubiese ganancias de eficiencia, por lo que es muy importante que
las ayudas no impidan dichas ganancias de eficiencia. En cualquier caso,

La escala de las ayudas en este caso, sin embargo, hace poco verosimil esperar efectos
dindmicos como los descritos de cierta intensidad.

Un formulacidén realista de una politica de este tipo, requiere de:

e Un disefio muy cuidadoso, considerando no solamente la zonificacidon sino
también un eventual targeting de los pobladores y empresas beneficiarias y de
si las medidas deben ser condicionadas a compromisos de los agentes, no solo a
nivel de renta o facturacion de los mismos. En el caso presente, algunas ayudas
se condicionan a creacién de empleo.

e Una aseveracion mas fina de los impactos dedicando esfuerzos adicionales a
perfeccionar la base de datos territorial y profundizar en los detalles de la
metodologia (utilizada en este informe de manera agregada sin entrar en la
riqueza sectorial que permite).

e Larealizacion de trabajo de campo prospectivo para establecer las posibilidades
reales de este tipo de politicas para atraer nuevos pobladores a los territorios
objetivo, sean estos hogares de asalariados, auténomos, profesionales
avanzados o empresas. Asi como el potencial de modernizacion del tejido
productivo local existente. Lo que requiere trabajo de campo correctamente
disefiado, que se realizara en una fase posterior.
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4. Simulacién del impacto de la aplicacion de las
Ayudas al funcionamiento al limite permitido por
la UE

4.1. Bonificaciéon del 100% de la Cuota Empresarial por Contingencias
Comunes

La escasa entidad de los impactos que cabe esperar de las Ayudas al funcionamiento
contempladas en la Ley 31/2023 obliga a preguntarse cudl seria el resultado de
escenarios alternativos. Hay una gama de ellos que se podrian simular, por ejemplo las
politicas aplicadas en algunos paises nérdicos o un escenario de maximos en el que se
aplicasen los limites hasta los que la UE considera aceptables las Ayudas al
funcionamiento.

En esta seccidn se ha simulado a titulo ilustrativo este ultimo escenario de maximos. La
UE considera que bonificaciones de hasta el 20% de los costes laborales no constituyen
“ayudas de estado” y, por lo tanto, son aceptables como ayudas al funcionamiento.
Resulta que el 20% de los costes laborales brutos supera con creces la cuota empresarial
por contingencias comunes y, de hecho, supera también todas las cotizaciones sociales
pagadas por empleadores y trabajadores en las tres provincias elegibles?4.

Los resultados de esta simulacion se presentan en el cuadro siguiente. Las diferencias
en el impacto y sus derivadas saltan inmediatamente a la vista.

Impacto socioeconémico de las Ayudas al Funcionamiento maximas autorizadas por la UE (a)

Coste de lamedida Impacto sobre el PIB Impacto sobre el Retorno fiscal
(Mill. €) (Mill. €) empleo (empleos) {Mill. €)
459,05 390,94 6.118 117,28
::::torio (equivaleaun 10,88% (equivaleaun (enquivaleaun {equivaleaun 23,50%
del Coste Laboral 3,75% del PIB) 3,49% del empleo) delcostede la medida)
Cuenca 209,44 164,07 2.567 49,22
Soria 124,60 97,61 1.527 29,28
Teruel 165,02 129,27 2.023 38,78

(a) La UE autoriza reducciones de hasta el 20% de los Costes Laborales Brutos, lo que implica la exoneracién total de la cuota
patronal por Contingencias Comunes para todos los trabajadores en las tres provincias elegibles.

Fuentes:elaboracian propia con datos del INE (Cuentas regionales y Marco Input/Qutput) y Seguridad Social

En este caso, el coste de las ayudas es de 499,05 millones de euros, un 10,88% del coste
laboral. El impacto sobre el PIB provincial es de 390,94 millones de euros, un 3,75% del

24 bicho 20% de los costes laborales brutos representa en las tres provincias (datos 2022) 917,22 millones
de euros, frente a los 499,05 millones de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes. Por
lo que lo que se ha simulado en realidad es la total exoneracién de estas cotizaciones, es decir una
bonificacion del 100% en vez de una bonificacién del 5%. Se trata pues de una perturbacion a la economia
provincial 20 veces mayor que la efectivamente adoptada por la Ley 31/2023.
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PIB provincial, lo que constituiria una gran aportacion al PIB. La creacidon (o
mantenimiento) de 6.118 empleos equivalentes a tiempo completo (un 3,49% del
empleo existente). Y un retorno fiscal (por impuestos generales) de 117,28 millones de
euros, ello sin tener en cuenta las aportaciones a la Seguridad Social.

Podria pensarse que aspirar a este escenario de Ayudas al funcionamiento seria
desproporcionado, pero esta ilustracion solo resalta la marcada insuficiencia de las
medidas adoptadas. Para obtener efectos significativos, se estima que medidas de este
tipo deben tener un coste de alrededor del 1% del PIB. Si este escenario llega hasta el
3,75% del PIB, el escenario anterior solamente alcanza el 0,19% del PIB.

A mayor abundamiento, ya se ha explicado con anterioridad, y reiterado, que la UE
permite bonificaciones y ayudas de todo tipo a las empresas de hasta el 20% de sus
Costes Laborales Brutos sin considerarlas Ayudas de Estado que vicien las reglas de la
competencia en el seno de la Unidn. En la seccidn siguiente se simula este escenario de
maximos.

4.2.  Escenario de Ayudas al funcionamiento equivalentes al 20% de los
Costes Laborales Brutos de las empresas

Si los resultados del escenario de bonificacion al 100% de la cuota empresarial delataba
con fuerza la escasa incidencia de las Ayudas al funcionamiento vigentes (la de la
bonificacion del 5%, en realidad), el escenario que se presenta en esta seccidon
practicamente duplica esta impresién sobre las ayudas que se comentan. Como puede
verse en el cuadro siguiente, el coste de implementar ayudas que alcancen el limite
permitido por la UE se eleva a 917 millones de euros. De la misma forma que el impacto
sobre el PIB territorial, el empleo y el retorno fiscal se multiplica. Los 11.133 empleos
directos e indirectos que se crearian equivalen al 6,35% del empleo existente en las tres
provincias.

Impacto socioecondmico de las Ayudas al Funcionamiento maximas autorizadas por la UE (a)

Coste de lamedida Impacto sobre el PIB Impacto sobre el Retorno fiscal
(Mill. €) (Mill. €) empleo {empleos} {Mill. €)
917,01 707,15 11.133 212,15
Territorio i ) . .
SSPA {equivale a un 20% del (equivaleaun {enquivaleaun (equivaleaun 23,13%
Coste Laboral Bruto) 6,79% del PIB) 6,35% delempleo) del coste dela medida)
Cuenca 384,84 296,77 4.672 89,03
Soria 228,95 176,55 2.780 52,97
Teruel 303,22 233,83 3.681 70,15

{a) La UE autoriza ayudas de hasta el 20% de los Costes Laborales Brutos quer se considerarian "Ayudas de Estado” que
vulnerasen el TFUE
Fuentes:elaboracion propia con datos del INE (Cuentas regionales y Marco Input/Output) y Seguridad Social

Los escenarios alternativos que se muestran en esta seccidon son muy exigentes en
términos de recursos que los territorios desfavorecidos por la despoblacion (con todo lo
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que esta conlleva®), reclaman de la sociedad en su conjunto a través de los poderes
publicos. Ello implica que las ayudas, sean de la esca que sean, deben emparejarse con
el esfuerzo de los agentes locales beneficiarios para sacarles partido estimulando las
fuentes locales de la productividad.

En este Ultimo escenario, una cuestion muy relevante es el origen y propésito de los 418
millones de euros adicionales necesarios para cubrir el limite de las ayudas sobre el
escenario del 100% de bonificacidn. En este escenario intermedio el origen es claro: una
bonificacion absoluta a las cuotas empresariales que procede de recursos que la
Seguridad Social deja de ingresar y que la administracion central trasfiere a aquella. En
el escenario de maximos, sin embargo, la bonificacidn solo cubre algo menos de la mitad
del coste de las ayudas de maximos.

Hay varias maneras de encaminar estos recursos hacia los agentes elegibles, asi como
de dotarles de un propédsito coherente con el fin que se busca que es la repoblacién de
los territorios despoblados. Como se trata de ahorro de costes de las empresas, con
recursos presupuestarios generales, se podrian utilizar las lineas de subvenciones a la
inversion empresarial o las rebajas en impuestos de bases imponibles que tengan que
ver con:

e El relevo generacional, que es muy importante para auténomos, micro y
pequefias empresas, dominantes en estos territorios, también frenado por la
falta de rentabilidad de explotaciones y negocios que necesitan de una
renovacion

e La movilidad eficiente de los trabajadores, en territorios donde no existe
transporte publico, fomentando el transporte colaborativo y concertado

e La disponibilidad de vivienda apropiada para trabajadores y sus familias que se
instalen en estos territorios. La escasez de vivienda habitable es a menudo un
elemento de bloqueo

® Atraccién de trabajadores y profesionales especialmente sensibles para el
aumento de la productividad de las empresas en estos territorios, con
complementos salariales transitorios sustantivos, incluidos asalariados de las
administraciones publicas (médicos, profesores)

e Creacion de startups (y atraccién de ndmadas digitales) que enriquezcan el tejido
productivo con nuevos planteamientos de cadena global de suministro. Una
parte de estas ayudas podrian ser mas selectivas y encaminarse a la creacion de
startups tecnoldgicas estratégicas en los territorios, exonerandoles de ciertos
costes durante un tiempo.

25 \/éase BAYER IBERIA (2021). Las Ayudas al funcionamiento, por si solas, independientemente de su
intensidad (escala) y alcance, servirdn de poco si muchos otros desarrollos que se requieren en los
territorios despoblados no acompaiian.
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e Transicion energética y aprovechamientos de recursos energéticos locales,
surgimiento de nuevos negocios

e Conectividad y digitalizacién de actividades agropecuarias convencionales y de
actividades no convencionales
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5. Conclusiones

El presente informe ha realizado un amplio recorrido por la geografia econdmica,
empresarial y laboral de las tres provincias que forman el Territorio SSPA, Cuenca, Soria
y Teruel. Un marco que destaca por la escasa poblacion y la moderada escala de las
unidades productivas, fundamentalmente vinculadas a cadenas locales de suministro y
dependientes del abastecimiento a mercados locales de, como es bien sabido, escasa
entidad poblacional.

El apoyo a estas unidades productivas y a sus trabajadores asalariados y auténomos, en
el mantenimiento de la actividad y el empleo, es fundamental como premisa para la
repoblacién y revitalizacion econdémica de estos territorios. De ahi que, no sin una
importante lucha durante décadas por parte de los agentes territoriales, la UE reconoce
importantes excepciones para que las ayudas a estos territorios, por ejemplo, mediante
bonificaciones a los costes laborales de las empresas, y otros costes de funcionamiento,
no sean consideradas “ayudas de estado”, que violarian las normas fundacionales de la
UE, sino Ayudas al funcionamiento que apoyan las politicas comunitarias de cohesién
territorial, en este caso abordando de frente el grave problema de la despoblacion.

El gobierno espafiol adoptd, en la Ley Presupuestaria para 2023, un conjunto de medidas
de este tipo cuya variante de mayor impacto consiste en una bonificacién del 5% de las
cuotas empresariales por contingencias comunes a la Seguridad Social. El impacto
socioecondmico de esta medida no puede ser mas modesto, pues apenas pueden
contabilizarse 25 millones de euros que llegan a las economia provinciales por esta via.
El impacto sobre el PIB de esta medida es del 0,19% del observado en 2022 y conlleva la
creacion de 323 empleos. Las medidas adicionales, para nuevos auténomos y, para los
asalariados, segmentadas por tamaio de los municipios y aplicables solo a nuevas altas
laborales, que se simularan en una fase posterior de esta investigacion, van a tener un
impacto sensiblemente menor, verosimilmente.

Con todo, a la ya de por si escasa intensidad de las ayudas vigentes, se le unen aspectos
gue no dejan de ser preocupantes. Como la segmentacién de aquellas en funcién de dos
criterios que, contra o que pudiera parecer desde la “conventional wisdom”, pueden ser
contraproducentes. Las “barreras” que las ayudas vigentes pueden crear son tanto
poblacionales como temporales (ver recuadro siguiente).
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Las barreras que crean las
Ayudas al Funcionamiento vigentes

e La barrera de los 1.000 habitantes. Que hace que a escasos metros de
distancia dos empresas, por lo demas iguales, se beneficien de
bonificaciones muy diferentes. Las ayudas vigentes no van a lograr,
seguramente, que muchas empresas se muevan unos metros para
reubicarse en un municipio distinto. Ni siquiera bonificar a los
trabajadores segln su residencia lograria este resultado. Los costes de
reubicarse seran seguramente un enorme multiplo de la ayuda recibida.
Y, sin lugar a duda también, cierto malestar cundiria al menos a uno de
los lados de la divisoria.

e Labarrera del 1 de enero de 2023. Que lleva a bonificar a un trabajador
existente muy por debajo de lo que se bonifica a un nuevo trabajador. Lo
que penaliza a las empresas existentes, que no podran mejorar su
competitividad y, en su caso, aumentar la remuneracién de sus
trabajadores, como lo harian las empresas recién llegadas y sin
impedimentos adquiridos para configurar sus plantillas. Esto seria una
fuente de agravios entre agentes que contribuyen por igual a luchar
contra la despoblacion y por la dinamizacién de sus territorios.

Las empresas y sus trabajadores, que han resistido a la despoblacidon durante lustros,
estdn contemplando ahora mismo que las ayudas vigentes tratan varias veces mejor a
las nuevas empresas y/o a los nuevos trabajadores. La repoblacion consiste no solo en
atraer nuevas empresas, sino también en evitar que las empresas desaparezcan, sus
trabajadores se queden en el paro y evitar ademas que los nuevos trabajadores
(jovenes) tengan que emigrar. Y las ayudas que podrian evitarlo son las mads
insignificantes. Mientras que las de mayor intensidad afectaran a muchos menos
trabajadores de los ya existentes y sus empleadores no aumentaran mucho mas el
empleo gracias a las ayudas relativamente “mas generosas” para las nuevas altas.

Los trabajadores auténomos, por su parte, tan resistentes y meritorios como los
asalariados y empresas que han compartido con ellos el éxodo poblacional de las ultimas
décadas no van a ver a corto plazo efecto alguno en sus balances econémicos. Primero
porque la mayoria de ellos no serdn elegibles si ya venian ejerciendo la actividad desde
antes del 1 de enero del presente ejercicio, segundo porque si ejercen parte de su
actividad en otras provincias (algo normal en muchos casos) tampoco serdn elegibles, y
tercero porque si llegan a ser elegibles solo veran efectos en el ano en que se extiende
el periodo de su tarifa fija si es que llegan a dicho afio en sus afanes laborales.

Y, a pesar de todo, es muy significativo que en 2023 se hayan aplicado por primera vez
en nuestro pais Ayudas al funcionamiento cuya finalidad es la lucha contra la
despoblacién por la via de la dinamizacidon productiva y empresarial de los territorios
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mas afectados por este grave problema. Lo limitado de su alcance territorial y entidad
cuantitativa no debe impedir ver que se ha introducido una cuia de esperanza en la
politica contra la despoblacién en nuestro pais y que poco a poco, aprendiendo, se
lograra la escala, extensidon e intensidad necesaria. En este sentido, que hoy estemos
hablando de “ayudas al funcionamiento vigentes”, como se ha referenciado
repetidamente en este informe, es también un reconocimiento a los agentes que luchan
cada dia para que sus territorios no se queden vacios y sin funciones.

La defensa de estas ayudas pasa por la critica constructiva (y propositiva) que
entendemos contiene este informe. Con la esperanza de que sirva para una
reformulacién radical de este tipo de programas facilitando un alineamiento sustantivo
de los esfuerzos publicos y privados. Estos Ultimos llevan décadas produciéndose, casi
desde las trincheras, y la ayuda publica debe venir a crear las condiciones para la
competitividad de estos territorios con toda la potencia necesaria.

Dicho lo anterior, hay que concluir diciendo también que las vigentes Ayudas al
funcionamiento contempladas en la Disposicion Adicional nonagésima primera de la Ley
31/2022 de PGE para 2023 son decepcionantes. Se impone su seguimiento mediante
trabajo de campo regular y obtencion de datos segun transcurre el presente ejercicio.
La técnica empleada para su promulgacién, por otra parte, una Disposicion Adicional en
la Ley Presupuestaria, ausente de debate preparatorio y didlogo entre los agentes
implicados debe calificarse también como poco apropiada para un proceso de esta
naturaleza y el tamafo del reto al que se enfrentan los territorios en riesgo de
despoblacidn.

Este intento deberia haber sido un verdadero experimento bien formulado y
debidamente controlado previo a la generalizacidn de las Ayudas al funcionamiento a
todos los agentes radicados en los territorios de la “Espana Despoblada” y, a la vista de
los resultados del presente ejercicio de evaluacidon, podria resultar en un experimento
fallido. De hecho, ello podria llevar a que en la siguiente revisidn de las DAR, la Comisién
Europea considerase no mantener estas ayudas para las provincias de Cuenca, Soria y
Teruel en el préximo periodo de programacion, si su puesta en marcha no hubiese
tenido los efectos buscados con dicha excepcionalidad. Dando al traste, de esta manera
con el futuro de las tres provincias elegibles en esta fase como del resto de territorios
gue vienen sufriendo los problemas que causa la despoblacién desde hace décadas.

SSPASE
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