
MAPA 174
ZONIFICACIÓN DE LOS MUNICIPIOS ESPAÑOLES SUJETOS A DESVENTAJAS 

DEMOGRÁFICAS GRAVES Y PERMANENTES
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1. ANTECENTES (… por qué hacer un mapa)

“LA DESPOBLACIÓN, UN ASUNTO DE AGENDA PÚBLICA HUÉRFANO DE 
PRECISIONES”
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2. OBJETIVOS (… para qué?)

1. Identificar los territorios que, 
efectivamente, sufren 
desventajas demográficas 
graves y permanentes.

2. Determinar grados de 
gravedad. 

3. Que el resultado sea riguroso, 
fácilmente interpretable y 
accesible a todo el mundo
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Artículo 174. Tratado de Lisboa (2007)

A fin de promover un desarrollo armonioso 
[...] la Unión se propondrá reducir las 
diferencias entre los niveles de desarrollo de 
las diversas regiones [...] Se prestará especial 
atención a las zonas rurales, a las zonas 
afectadas por una transición industrial y a las 
regiones que padecen desventajas naturales 
o demográficas graves y permanentes.



3. METODOLOGÍA (… cómo lo hemos hecho?)

Seguir el literal del Art. 174 TFUE

No introducir ningún tipo de 
sesgo (ponderación, 
agregaciones artificiales)

Partir de estadísticas oficiales, de 
libre acceso y que no exijan 
excesivo tratamiento de datos

Partimos de tres principios …

Que el resultado final 
sea riguroso 
científicamente pero  
fácilmente 
interpretable y 
accesible a todo el 
mundo
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3. METODOLOGÍA (… cómo lo hemos hecho?)

El tratamiento de la información a 
escala UE resultaba inabordable
(por disponibilidad de recursos)

La cuestión de la escala…

Mapa de España, a 
escala municipal 
(8.124 municipios en 2018)

Datos de 2018* (desde 
1991 en el caso de las 
variables de evolución)

NACIONAL

Vs

EUROPEA

La escala municipal permite hacer 
agregaciones posteriores
(comarcales, provinciales, etc.)

Los datos disponibles que mejor 
respondan a los objetivos 
perseguidos

MUNICIPAL

Vs 

PROVINCIAL

TEMPORAL
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* Datos consolidados por 
EUROSTAT 
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3. METODOLOGÍA (… cómo lo hemos hecho?)

Altitud (capital); Pendiente media; Variables climatológicas; 
Accesibilidad

Distribución y 
evolución de 
la población

Condiciones 
naturales

Estructura de 
la población 

 Densidad
 Crecimiento acumulado 

1991-2018
 Crecimiento acumulado 

1961-2018

 Índice de envejecimiento
 % población 0-4 años
 Índice sobreenvejecimiento
 Tasa de reemplazo
 Tasa de dependencia 
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3. METODOLOGÍA (… cómo lo hemos hecho?)

¿CÓMO HA 
EVOLUCIONADO

LA CANTIDAD
DE GENTE?

Crecimiento 
acumulado anual, 
desde generación 

anterior (1991-
2018)

+3

+2

+1

Densidad de 
población 

(2018)

¿CUÁNTA 
GENTE 
HAY?

+3

+2

+1

Índice de 
envejecimiento: 
Población >65 / 
Población <15

(2018)

¿LA 
POBLACIÓN 
ES MAYOR?

+3

+2

+1

Porcentaje de 
población 

entre 0 y 4 años
(2018)

¿HAN NACIDO
NIÑOS EN LOS

ÚLTIMOS 
5 AÑOS?

+3

+2

+1

Todas las variables ponderan por igual,  los intervalos son proporcionales o se fundamentan en 
estándares vigentes y no se hacen agregaciones territoriales artificiosas.

Red de Áreas Escasamente Pobladas del Sur de Europa. Southern Sparsely Populated Areas. 
+ 34 978 61 80 80 · www.sspa-network.eu · jguillen@ceoeteruel.es

-7-

¿CONDICIONA 
EL MEDIO 
FÍSICO?

II

Pendiente media 
del término 
municipal

+3

+2

+1

¿CONDICIONA 
EL MEDIO 
FÍSICO?

I

Altitud de la 
capital del 
municipio

+3

+2

+1



4. RESULTADOS (… qué ha salido?)
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- Permite identificar los territorios que 
efectivamente sufren desventajas 
demográficas graves y permanentes.

- Permite hacer una graduación del 
problema de cara a la aplicación de 
medidas.

- Aporta indicios de posibles buenas 
prácticas (políticas exitosas) en la 
lucha contra la despoblación.

4. RESULTADOS (… qué ha salido?)
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- 1.776 municipios (21,9%) están en situación 
demográfica “Muy grave” … uno de cada 
cinco (19,8%) pertenecen a la red SSPA. 

- El 44% de los municipios españoles están en 
situación “Grave o Muy grave” … en la red 
SSPA el porcentaje alcanza el 81,4%.

- 2.452 municipios (30%) están en una 
situación “Buena” …27 (4,1%) en el caso de 
la SSPA.

- El 2,4% de la población reside en un 
municipio en situación “Grave o Muy grave” 
… el 21% en el caso de la SSPA.

- El 37% de la superficie está en una situación 
“Grave o Muy grave” …el 70% en el caso de 
la SSPA.

4. RESULTADOS (… qué ha salido?)
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ESPAÑA



4. RESULTADOS (… qué ha salido?)

ARAGÓN
- El 62% de los municipios aragoneses (453) están en 
situación demográfica “Grave o Muy grave”, … en 
España son el 44%. 

- Solo el 11% de los municipios de Aragón (78) 
disfrutan de una situación demográfica “Buena”, … 
en España son el 30%. 

- El 6,5% de la población aragonesa reside en 
municipios en desventaja “Grave o Muy grave”, … 
el 2,4% en el conjunto de España.

- El 53% del territorio aragonés sufre desventajas 
demográficas “Graves o Muy graves”, … en España 
es el 37%.
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- El 76% de los municipios castellanoleoneses están 
en situación demográfica “Grave o Muy grave”, … 
en España son el 44%. 

- Solo el 6,5% de los municipios de Castilla y León 
(147) disfrutan de una situación demográfica 
“Buena”, … en España son el 30%. 

- El 16% de la población de Castilla y León reside en 
municipios en desventaja “Grave o Muy grave”, … 
el 2,4% en el conjunto de España.

- El 73% del territorio castellanoleonés sufre 
desventajas demográficas “Graves o Muy graves ”, 
… en España es el 41,6%.

4. RESULTADOS (… qué ha salido?)

CASTILLA Y LEÓN -12-



4. RESULTADOS (… qué ha salido?)
CASTILLA-LA MANCHA

- El 55% de los municipios castellanomanchegos 
están en situación demográfica “Grave o Muy 
grave”, … en España son el 44%. 

- Solo el 20% de los municipios de Castilla-La 
Mancha (186) disfrutan de una situación 
demográfica “Buena”, … en España son el 30%. 

- El 5,6% de la población de Castilla-La Mancha 
reside en municipios en desventaja “Grave o Muy 
grave”, … el 2,4% en el conjunto de España.

- El 40,5% del territorio regional sufre desventajas 
demográficas “Graves o Muy graves ”, … en España 
es el 37%.
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4. RESULTADOS (… qué ha salido?)
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Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Muy grave 1.776             21,9   126 68,9 110 46,2 116 49,2 352 53,6 912                40,6   282                        30,9 234                 32,1
Grave 1.813             22,3   42 23,0 72 30,3 69 29,2 183 27,9 805                35,8   221                        24,2 219                 30,0
Muy grave+Grave 3.589            44,2  168 91,8 182 76,5 185 78,4 535 81,4 1.717            76,4  503                       55,0 453                62,1
Intermedia 2.083             25,6   12 6,6 41 17,2 42 17,8 95 14,5 382                17,0   225                        24,6 198                 27,2
Buena 2.452             30,2   3 1,6 15 6,3 9 3,8 27 4,1 147                6,5     186                        20,4 78                   10,7
TOTAL 8.124             100    183 100 238 100 236 100 657 100 2.246             100    914                        100 729                 100

Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Muy grave 364.822         0,8 10.181       11,5   13.776        7,0     12.742         9,5     36.699       8,7 169.726        7,1 38.455                   1,9   31.198           2,4
Grave 746.192         1,6 12.025       13,6   21.106        10,7   17.930         13,3   51.061       12,1 215.252        8,9 74.168                   3,7   53.148           4,1
Muy grave+Grave 1.111.014    2,4 22.206      25,1  34.882        17,7  30.672        22,8  87.760      20,9 384.978        16,0 112.623               5,6  84.346          6,5
Intermedia 3.283.174     7,1 18.130       20,5   43.445        22,0   30.729         22,8   92.304       22,0 360.546        15,0 271.878                13,5 150.947         11,6
Buena 42.105.483   90,6 48.264       54,5   118.895      60,3   73.171         54,4   240.330     57,2 1.660.506     69,0 1.630.972             80,9 1.070.653     82,0
TOTAL 46.499.671   100 88.600       100    197.222      100    134.572      100    420.394     100 2.406.030     100 2.015.473             100  1.305.946     100

Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total % Total %
Muy grave 89.480,16     17,8 5.397,54   52,4 6.267,21     36,6 5.571,68     37,7 17.236       40,8 38.783,02     41,3 16.586,76             20,9 12.456,70     26,2
Grave 96.263,77     19,2 2.853,19   27,7 4.601,93     26,9 4.848,81     32,8 12.304       29,1 29.843,47     31,8 15.518,95             19,6 12.774,46     26,8
Muy grave+Grave 185.743,92  37,0 8.251        80,1 10.869,14  63,4 10.420,49  70,4 29.540      69,9 68.626,48    73,1 32.106                  40,5 25.231,16    53,0
Intermedia 144.484,94   28,8 1.515,52   14,7 3.618,88     21,1 2.814,04     19,0 7.948          18,8 18.367,23     19,6 24.530,25             31,0 13.464,78     28,3
Buena 172.252,19   34,3 537,07       5,2 2.650,41     15,5 1.561,93     10,6 4.749          11,2 6.845,04       7,3 22.562,29             28,5 8.895,78        18,7
TOTAL 502.481,05   100 10.303,32 100 17.138,42   100 14.796,46   100 42.238,20 100 93.838,75     100 79.198,24             100 47.591,73     100

Datos correspondientes a los 8.124 municipios de España en 2018. No se contabilizan los municipios creados a partir de esa fecha, así como otras superficies no adscritas a un termino municipal, tales como 
condominios, instalaciones militares, etc. 

SUPERFICIE (Km2)
ESPAÑA SORIA CUENCA TERUEL SSPA CASTILLA Y LEÓN CASTILLA-LA MANCHA ARAGÓN

POBLACIÓN 2018 (Habitantes)
ESPAÑA SORIA CUENCA TERUEL SSPA CASTILLA Y LEÓN CASTILLA-LA MANCHA ARAGÓN

MUNICIPIOS (Nº)
ESPAÑA SORIA CUENCA TERUEL SSPA CASTILLA Y LEÓN CASTILLA-LA MANCHA ARAGÓN



5. APLICACIONES (… y ahora qué?)

Ofrecer el mapa a todas las 
administraciones con 
trascendencia en la lucha 
contra la despoblación.

Red de Áreas Escasamente Pobladas del Sur de Europa. Southern Sparsely Populated Areas. 
+ 34 978 61 80 80 · www.sspa-network.eu · jguillen@ceoeteruel.es

Difundir sus conclusiones entre 
el conjunto de la sociedad.

Presentar sus conclusiones ante 
las instituciones comunitarias y 
en los principales foros UE.

Añadir nuevas variables 
socioeconómicas que midan 
el impacto de las políticas 
contra la despoblación. 

Seguir contribuyendo desde la Red 
SSPA, de forma rigurosa y leal, al 
diseño y puesta en marcha de 

políticas eficaces de lucha contra 
la despoblación
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Gracias por su atención
Red de Áreas Escasamente Pobladas del Sur de Europa. Southern Sparsely Populated Areas. 

+ 34 978 61 80 80 ·  www.sspa-network.eu ·  info@sspa-network.eu 

Jose Antonio Guillén Gracia ·  jguillen@ceoeteruel.es
María Zúñiga Antón ·  mz@unizar.es
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