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Presentacion

La red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa (en inglés Southern Sparsely
Populated Areas, SSPAg constituye formalmenten 2016, fruto de la union de la
Confederacion de Empresarios de Cuenca (GEEHEYME Cuengcly Confederacion de
Empresarios de Teruel (CEOE Teruel) y la Federacion de Organizaciones Empresariales
Sorianas (FOES). A comienzos de 2017 se sumaron dos nuevas organizaciones
representativas de otras tantas regiones escasamente pobladas del SurapeEeir
condado de Lik&enj (Croacia) y la region de Euritania (Grecia), reuniendo asi las cinco
provincias (NUTS3) reconocidas por la Unién Europea como regiones Escasamente
Pobladas con una deidsd de poblacion debajo los B2h/km2. Besde sus origeneta

red ha tenido la vocacion de sumar a todos aquellos territorios, organizaciones y
entidades-tanto de caracter publico como privag@ue compartan su mision y vision y

gue de una u otra manera puedan llegar a contribuir a alcanzar los objetivostpsevi

con su creacién. En este sentjdofinales de 2017 el conjunto de los Grupos de accion
local (GAL) de Cuenca, Soria y Teruel se incorpora a la red a través del proyecto de
O22LISNY OAsy a5Sal FN2 {{t! Hrabajé del glpoNI Y G AT Iy
llevando el trabajo de la red a un nivel mas cercano al territorio.

La red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa tiene el objetivo fundamental
de impulsar-en colaboracién con el conjunto de las administraciones publicas y lo
principales actores socioeconémicos del territerijpoliticas y medidas especificas que
contribuyan a hacer frente a los principales desafios estructurales que, en materia
demografica, econdmica y social afectan a las regiones menos pobladas de EBuropa.
nuestro juicio, la escasa densidad de poblacion es el sintoma mas evidente del auténtico
problema que sufre una parte importante de nuestro medio rural: una crisis estructural
gue, prolongada durante décadas, amenaza con hacer inviable el territor@rmaimbs
sociales, econémicos y demograficos. Por lo tanto, somos de la opinién de que la
prioridad de la accion politica en materia de lucha contra la despoblacién debe ser la de
revertir esa crisis a través de la superacion de las dificultades que paeskentedio

rural de las zonas menos pobladas para acoger actividades econémicas con dinamismo
suficiente como para generar valor afiadido, crear empleo de calidad y lograr asi
mantener y atraer poblacion. De no implantarse de inmediato politicas y medidas
especificas y capaces de corregir esta situacion, el desequilibrio entre el medio urbano
y el rural continuaréa acrecentandose hasta el extremo, sufriendo la Unién Europea la
inexorable perdida de una parte fundamental de los valores sociales, culturales,
eocondmicos y ambientales asociados al medio rural.

Antes este escenario, la red SSPA esta convencida que es posible revertir esta situacion,
alcanzando un equilibrio demografico saludable y un estado de prosperidad econémica,
como demuestra el caste lasTierras Altas e Islas de Escociaya experiencia de éxito

ha sidoestudiada ypresentada por la SSPA lo largo del 2018, ademas de mantener

15 2 O dzY SGprikatir con éxito la despoblacion mediante un nuevo modelo de desarrollo
territorial. La experiencia de Highlands and Islands Enteépfittn://sspa-network.eu/wp-
content/uploads/HIESSPAnforme-completo.pdf

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteinis despoblados en Espafia 4


http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/HIE-SSPA-Informe-completo.pdf
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encuentros con los representantes politicos y técnitasto de las Instituciones
Comunitarias como de los difmtes niveles de la administracion nacional, desde el
Gobierno de Espafia hasta los diferentes gobiernos autonémicos y las diputaciones
provinciales la red elaboré un documento, siguiendo el modelo escoces, proponiendo
una serie de lineas estratégicas &t caso espartlbasada en 5 pilares. Dichas lineas
incluyen la reformulacién de las actuales politicas de reequilibrio y cohesion territorial,
infraestructuras y telecomunicaciones, actividad econdmica, servicios a la poblacién y
cultura e identidad real." De dicho documento, nace la necesidad de desarrollar el
presente informe, explicando las razones por la que se necesita una politica fiscal
diferenciada y las medidas més eficaces y eficientes para lograr resultados positivos.

Queda claro que mas alla del presupuestalas las medidas necesitéavoluntad de
cooperacion entre las Administraciones Publicas y los actores sociales y econémicos
para analizar el problema, plantear soluciones vy llevarlas a cabo, como demuestra el
caso escocésPor esta razon invitamos a todos a sumarse a los mensajes que se
desprenden del informe que se presenta en la esperanza de que las perspectivas que
abren sus autores les persuadan de que el resurgir que buscamos para nuestros
territorios es pogble y no esta tan lejano.

2 Documento de posiciarRed de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa. (SSPA)
http://sspa-network.eu/wp-content/uploads/DOCUMENTDE
POSICION_espa%C3%Bla_ email.pdf
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Resumen ejecutivo y recomendaciones

Este informe presenta una propuesta fiscal para la repoblacion de lo que mas adelante

aS RSyYy2YAyYyIl ftF a! t iNI LIS Suherf@dhes, dénthyde EsNY T A OF
coordenadas de tiempdisponible para realizarlo ge otrosrecursos destinados a su
elaboraciénmarcadas por los promotoresl de aportar el maximo conocimiento y rigor

acerca de los potenciales efectos de una serie de estimulos fiscales de cierta
envergadura aplicados a lggrsonas fisicas y juridicas residentes (0 que decidan
establecerse) en los territorios afectados por la despoblacion.

I 2Y2 Gol yO2 parR$a cuaiiticdcion ¢ ka propuesta, esta parteatelisis

se ha centrado en las promias deCuenca Saia y Teruel Estas tres provincias
O2yaitAaitdzeSy €2 1jdzS§ RSy2YAylyYz2a Sy 20lFaiazys
atendiendo a la red del mismo nombre, que ha encargado el presente informe al grupo

de expertos.

El grupo de trabajo, integrado por espaistas universitarios en las materias tratadas
en este informe, ha realizado su trabajo con absoluta independencia de criterio técnico
y metodoldgico, siguiendo Unicamente el mandaeneralde los promotores para
estudiar el impacto socioeconémico deaubateria lo mas amplia posible de estimulos
fiscales.

Desde el primer momento, resultévidente que este mandato ereetador en el
siguiente sentido: los estimulos fiscales diferenciados territorialmdet®en pasar un
estricto examen basado en las prapdisposiciones del Tratado de Funcionamiedéo

la Uni6n EuropeéTFUEpara evitar ser consideradds! & @@ 9 & Delfdrague

lo que el presente informexplora con el maximeigor metodoldgico y la maxima
capacidad de persuasion de pse hemossido capaces es: (ueel marcocomunitario

en el que se ubica una politica de estimulos fiscales para los territorios despgblados
siendo estrecho, puede ampliarse para dar luz a un enfoque mas aigiptioe existen
antecedentes en el plano juridico y de la economia apli¢atigerritorio) en otros
paises y también, en Espafia,otros marcos fiscales adaptables al caso de la
despoblaciény (iii) que el impacto socioeconémico de una propuesta avanzada de
estimulos fscalespara la repoblacion de la ultraperiferia demografica espafesda
relevante a un coste moderado

ooOoo0

Los principales hallazgos descriptivos, conceptuales y cuantitaléveste informegue
se pueden resumir en una vista de pajaom los siguietes.

1 El universo de aplicacibn de este informe es lo que denominamos la
G! OGN LISNAFSNREF 5SY23aNI FAOF Q&L 32t ¢
continua ni bien definida, sino de un espacio enorme Yy disforme, pero
caracterizado por una enorme distanciandogréafica (que ngeografica a la
Espafia densamente poblada y/o urbana.
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1 En Espafia hay (2016, INE) 1.271 municipios con menos de 100 habitantes (media
de 58), con una poblacion total de 73.443 habitantes. Los 2.665 municipios de
entre 100 y 500 habitante con una media de 249 habitantes cada uno, acogian
a 663.786 habitantes. Entre los 500 y los 5.000 habitantes hay 2\@8i@ipios
acogiendo a poco mas de 5 millones de habitantes. Por encima de 5.000
habitantes, por fin, solo hay 1.300 municipios casi@0 millones de habitantes.

1 En lo funcional, ademas (y por encima) de lo administrativo, radica el drama de
la ultraperiferia demografica. Es decir, en la escasa capacidad de estos territorios
para generar escala productiva, eficiencia en la gestidodizs los procesos que
ocurren en sus limites, incluidas las relaciones fuera de dichos limites, y
atractivos que compensen las fuerzas centrifugas que se dan en su seno.

1 Un uso inteligente y poco distorsionador de las figuras impositivas y de gasto
publico existentes y el desarrollo de nuevas figuras, orientadas todas hacia los
particulares, las empresas y otras organizaciones (cooperativas, ONG, etc.)
puede ayudar, como se muestra en este informe, a crear los incentivos que
evitasen la despoblacidly provocasen la repoblacion de la ultraperiferia
demografica espafiola.

1 La experiencia internacional en materia de fiscalidad para el desarrollo de los
territorios despoblados no es abundante ni concluyente, pero permite extraer
lecciones acerca de la mejmanera de planificar y ejecutar estas politicas.

1 Las normativas espafiolas y comunitarias (con excepciones), por otra parte, no
favorecen la discriminaciérsfial por razones territoriales.

1 En Espafa, el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias, sirg@nmdmsa
reflejado en la propia Constitucién Espariola (CE), si bierxcepe@onalidad es
territorial o, si se prefiere,ultraperiférica (en el seido de la distancia
geografica) Estas excepciones, reinterpretadas en el plano de la baja densidad y
la ata dispersion poblacional, son las que ayudarian a afrontar el reto normativo
gue plantea la excepcionalidad fiscal para la Espafa despoblada que se defiende
en este informe.

1 El analisis juridico que se ha llevado a cabo en este informe comglaygnser
algo que se desprende inmediatamente del TR Eeconocimiento de una Zona
Fiscal especial para los territoriosspebladogodria tenerencajede realizarse
una interpretacion adecuadaYqueuna peticion razonada del Reino de Espafa
(no digamos sademas estuviese apoyadaor paises son similar problematica)
podria iniciar un proceso hacia su autorizacién por la UE.

1 Un tema no menor que resalta constantemente en la literatura consultada y en
St LINBaSyidS AyTF2NX¥S Sa SyARBOMHOASHSEDHS N

3 H articulo 107 del TFUE recoge explicitamente las excepciones por lastasi@ysdas a
territorios no serian considerad#@s/udade Estado.
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Ultraperiferia Demografica Espafiola, tanto en su perimetro general como en los
subterritorios que cabria distinguir en su seno en funcién de las variables de
densidad, dispersion y dindAmica poblacional reciente de cada uno de estos. En
este sentido, en el informe, se adopta una clasificaciéon puramedtehoc
dejando para posteriores trabajos esta cuestion.

1 Con este trasfondo en mente, el grupo de trabajo presenta una propuesta que
afecta de manera sustantiva a todas las figuras tribatarelevantes del
ordenamiento fiscal espafiol. Concretamente, al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre el Patrimonio (IP), el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPyAJD), el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISyD) y el Impuesto de Sociedades (1S).
Adicionalmente, en un anexo, se simula la afectacion de las Cotizaciones Sociales
a la Seguridad Social a cargo de los empleadores.

1 La simulacion ha consistido en estimar el cgsé impacto socioeconémico de
una bonificacién del 50% de la Cuota Integra de cada figura, sea directa o
equivalente (lograda por cualquier otra vidases imponibles o tipos
impositivos).

1 Los datos utilizados para las simulaciones proceden basicamertelhse de
microdatosde las declaracionedel IRPF y, para las restantes figuras, los datos
territorializados (escala provincial) procedentes de la Administracién Tributaria
y de la Tesoreria General de la Seguridad Social

1 Las simulaciones se han ligabo para cada una (y el conjunto) de las provincias
de CuencaSoriay Terue| que constituyen lo que se denomimaas abajoel
GESNNRG2NR2 {{t! ¢ &3> &az2f2 LINI¥ St OFaz
contemplado una zonificacién sydvovincial detalladaad hocen cada una de
estas tres provincias.

1 El coste fiscal de la propuesta integral para todo el Territorio SSRfeséimado
en 335,24 millones de euros al afe 0,17% de la recaudacion fiscal total en
Espafia en 2017})e I quesolo 252,09 millnes corresponderian al IRRFara
todas las provinciaspiendo el coste fiscan la provincia de Cuenca el mas
elevadoascendiendojpara el conjunto déas figuras tributarias simuladaa
160,13 millones de euros

1 El impacto socioecondmico estimado de la propuesta fiscal comentada apara el
conjunto del Territorio SSPA seria de 266,97 millones de euros adiciahBI&s
del territorio (por afo) y 4.027 empleos (creados o mantenidos mientras se
mantuviese el estimulo fiscal). Ademas, este giro economico permitiria a la
administracion tributaria recuperar, por la via de los diferentes impuestos
existentes (sin contar coiziones a la Seguridad Social), otros 80,09 millones de
euros, el 23,89% del coste de la propuesta.
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1 Estos efectos son exclusivamente directos e indirectos (segun la definicion
estandar de la metodologia Input/Output utilizada para la simulacion), y no se
contemplan efectos inducidos (debido al giro de las rentas generadas por los
efectos directos e indirectos) al smnestimacion altamente especulativa

1 La mayor parte destosimpactosse cosecharian en los territorios afectados por
dos vias: easto de los ahorros fiscales obtenidos por los hogares y las empresas
residentes en los territorios y la necesidad de aumentar la produccion y el
empleo por parte de las empresas del territorio para abastecer esa mayor
demanda de bienes y servicios.

1 Porsu parte, & simulacion de una reduccion de 10 puntos porcentualekaen
CuotaPatronal a la Seguridad Social (que no debe confundirse con una figura
tributaria) costaria para todo el Territorio SSPA71,13 millones de euros y
aportaria (con las mismaseqgisiones del caso anterior) 213,07 millones al PIB
de dicho territorio y 3.235 empleos, ademéas de un retorno fiscal de 63,92
Millones de euros. El impacto de esta medida, por si solo, equivaldria a un 80%
del impacto que lograria la propuesta fisa#tegral que privilegiamos en este
informe.

00000

En resumidas cuentada literatura manejada y los resultados del presente informe
constituyen un cuerpalescriptivo,de anélisig reflexiony R Sevidencida o620 0 Sy A Rl R
simulaciones verosimilesjue creema debe tenerse en cuenta a la hora de disefar

politicas contra la despoblacién y también para fomentar el desarrollo humano, social y
econdémico de la Espafia que se despuebla.

Por ello, como colofén deresente informe, se ofrecdas siguientes recomer@iones:

T ' R2LIGFNI £ SELINBaAsy a! f ((INGtradQUNBeRENA | 58S
como concepto delimitador de la naturaleza dedveproblema que afrontamos
con la despoblacién, de forma que cale en el imaginario colectivo e induzca a la
accion das instituciones y la sociedad civil.

1 Contemplar lo antes posible la realizacion de estudios oficiales para la adecuada
zonificacion dda Espafia despoblada a efectos de una mejor gestidcional y
administrativa, con mapas de servicios (especialmeteesibilidad, no solo
disponibilidad) y relaciones con el resto del p&ista zonificacion es urgente y
debe hacerse desde un planteamiento metodoldgico riguroso.

1 En relacion con lo anterior, realizar estuddeslas externalidades positivas que
las actividades que se desarrollan en la ultraperiferia demografica espafiola
generan para el conjunto de la sociedad y que es prioritario conservar y, en la
medida de lo pable, aumentar Asi como del coste de la paulatina desaparicion
de esta benéfica capacidad del mundo rural como consecuencia del
despoblamiento.
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1 Implicar a las instituciones competentes en nuestro pais para la creacion de una
cultura de planificacion tettorial y de evaluacion de politicas territoriales
rigurosa y basada en datos y conocimiento.

1 Persuadir, mediante las acciones y politicas adecuadas, al conjunto de la
poblacion, de la necesidad de un enfoque integrado para afrontar el enorme reto
de la aespoblacion de una parte sustancial de territorio espafiol, con la pérdida
de valor social, material y cohesigerritorial que ello conllevaademas de la
pérdida de oportunidades para las generaciones futuras.

1 Valorar la necesidad de una iniciativa nacional para, en alianza con otros Estados
Miembro de la UE y con redes y asociaciones civiles europeas (comeeds la
SSPA, promotora de este informe), plantear los necesarios cambios que faciliten
la adopcion de gliticas de desarrollo territorial basadas en la discriminacién
positiva, fiscal o de otra naturaleza, que seaompatibles con el Articulo 10
del TFUE.

En definitiva, se trata de alinear a todos los agentes en juego. Virtualmente, todos los
agentes instucionales y civiles, de la Espafia despoblada, del resto de Espafia y del
ambito europeo. Este alineamiento debe ser material, esforzado y basado en la
evidencia de lo que esta en juego si se abandonan territorios preciosos y vitales. Pero
también debe seun alineamiento emocional, que nos haga ver que merece la pena
lograrlo por si mismo, porque, cualquier éxito, por pequefio que sea, sera un paso
adelante.

La propuesta que se presenta viete la mano de la fiscalidad. Nos ha parecido que es

el canal pr el que mas rapidamente pueden fluir los cambios, a pesar de las dificultades
gue entrafia su puesta en practica, o de las reticencias que pueda suscitar. Pero si se
lograse un cierto consenso sobre la necesidad de moverse concertadamente en aras del
objetivo principal de revertir la despoblacién y hacer de los territorios despoblados
buenos lugares en los que vivir y trabajar, ya estariamos abriendo puertas y dejando fluir
el cambio, de la mano de muchos otros vectores de transformacion de una realidad qu

a nadie satisface.
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1. Introduccién

Una enome parte del territorio espafi@e vaciante nuestros ojosPoblacion, empleo,
actividad productiva, vida. Queda el territorio. Ni eso, un territorio vgcbandonado
no se ve, no genera valor, no beneficia adie, y rompe el imaginario colectivo e
individual, rompe el alma de las gentes. Perdemos todos.

El restablecimiento de unas minimas condiciones de actividad en la inmensa
dultraperiferia demografica S & dzy | sin® AuA Rorpara & yrosperidag la
cohesiongeneral. No nos perdonaremos no haber hecho nadendo nada quede

Y, sin embargo, muchas personas e instituciones quieren hacer algo, quieren revitalizar

el territorio, residen yactian en él, perseveran, se resisten a abandonarlo, piden
recursos adianales a los que ya reciben, piden, de muchas maneras, un cierto tipo de

a2t ARFNARIR® t SNR Gl YOASY O2yaidlidly 1jdzS f1I
esfuerzoy el que les llegde afueraapenasalcanzaa colmar la medida de lo que se

neSaAdl LINFY SGAGFENI £ RSolOtSd {20NBff SO
Molino, La Espafia Va¢ie[el éxodo rural que vivieron las generaciones que les han
precedidod SYLIA ST Y | @SNES | &aN YAayza 02Y2 af

O no. Porque , como se decia con otras palabras, muchas de las sensaciones y reacciones

gue estéa produciendo la creciente constatacion de la despoblacion, quiza irreversible en

muchas areas, de nuestro mundo rural, estan condensandose y a punto de estallar

un clamor de actividad frenética e incontenible en aras de la repoblacion de la Espafia

que se despueblale ladLaponiainterioc> RSt &G 3INIy RSAASNI2 OSydN
corona gue rodea Madrid y rompe en la raya de Portugal y las periferiaadasbtel

Mediterrdneo y el Atlantico (en la peninsula) y los archipiélagos y ciudades autbnomas.

t SN y2 Sa agoédabies |j dzS 4§ dz4 &8nfrorSiso Sryiequizy
rompa la inercia y provoque el cambio. También puede quedar en nada y, estdace
tremenda locura que estamos a un filo de navaja de cometer, que es el abandono del
territorio, se consumaria plenamente

Este informe, realizado entre juniodyciembrede 2018, contiene una propuesta fiscal
para la repoblacion de lo que se define el propio informe comda Ultraperiferia
Demografica &pafola, después de haber considerado una serie de argumentos acerca
de la conveniencia de utilizar las palancas fiscales para este propdsito. Esta propuesta
fiscal se detalla eal marco fiscal propimente dcho, en el marco normativo espafiol, y

de la Union Europea y en el marco socioeconomico.

Justamente, en esta dimension, se ofrece una estidmedel coste fiscal de la propuesta

y de su impacto en términos de aumento del PIB y el emple®| retano fiscal
generadoen los teritorios afectados por la misma
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2. La ultraperiferia demografien Espafia
2.1. Poblaciony despoblacién

[ I LI £ I 0 Nlrefleja it dodic@ptdsfadiat y, mas precisamentgeogiéfico,

dentro de una jerarquia territorial en la que, necesariamente hay uno o mas centros en
los que se localizan una serie de agentes y actividades, ademas de otros elementos,
respecto a los que la periferia presenta problemasrdacada lejania y, poo Itanto,
accesa los recursos o servicios ofrecidos en aquellos

Si la distanciecaracteriza a la perificidadeogréafica, lo que caracteriza a lo que

L2 RNNFY2a €€FYFNI €F dadzZf 6§ NI LISNAFSNERsla RSY23N.
despobladdn yel reducido tamafio de los poblamientos.

[ I ddzf GNI LISNAFSNAIF ¢ SaLI 32t y2 fadd Sy f
kilbmetros tan solo de las grandes ciudades, las capitales provinciakesgbleceras de

comarcay englobaen una geometia tortuosa y fragmentada, 6% delos municipios

espafioles y é@,13%0 de la poblacién (véase cuadro siguiente). Porcesitgje pueden

variar, aunque no muchosegun dénde se sitie la frontera numérica del tamafo
poblacional de los municipios, no la frontera geografitmeste caso, con los datos del

Padrén municipal de Habitantes del IfB16) se ha situado la frontera bta los 1.000

habitantes (todos los nucleos de poblacion del municipio incluidos).

NY

Estructura de poblamiento de la poblacion espanola

Municipios por tamafio Nimero de municipios Namero de habitantes Poblacion promedio
poblacional 2000 2016 Var. % 2000 2016 Var. % 2000 2016  Var. %
Mas de 500 mil habitantas 6 6 0,0% 6.8955.052 7485171 T48% 1.158.175 1.247.525 76%
100 mil a 500 mil 449 56 14,3% 0.368.333 10.971.589 171% 191180 185921 25%
10 mil a 100 mil 583 687 17,8% 14.483.144 18.437.162 27 3% 24,842 26.837 8,0%
5 mil a 10 mil 511 551 7.8% 3510907 3.869029 10,2% B6.87T1 7022 22%
1.000 a 5.000 2000 1870 -65% 4580144 4328044 -55% 2.280 2314 1,1%
500 a 1.000 1152 1.018%  -115% 820273 T2RT7B4 -112% 712 715 0,4%
100 a 500 2890 2665 -7TA% 725781 663786 -8,5% 251 248 -0,8%
Mencs de 100 habitantes 913 1271 382% 56177 73443 30,7% 62 58 -6,1%
Total 8104  B125 0,3% 40.455.791 46.557.008 150% 4.998 5730 147%

Fuente: Herce (2017)

Por debajo de 100 habitantes, habia (en 2016) 1.271 municipios, con una poblacion total
de 73.443 hbitanteses decir, 58 habitantes por municipien 2000, de esta categoria,
habia 913 municipios, 56.177 habitantes en total y un promedio de 62 habitantes por
municipio. En lo que va del S. XXI, el nUumero de municipios de este tamafio ha
aumentado en un 39,2% y su poblacion lo ha hecho en un 30,7%v€&€zaaé@s personas

y municipios pasan a la periferia de la periferia. El poblamiento y la poblacion se reducen
de manera significativa entre los municipios de 10D0 habitantes (especialmente

en los municipios de 1.000 a 5.000 habitantes) y aumentardea también significativa

entre los municipios de 5.000 a 50.000 habitantes (especialmente entre los de 10.000 a
100.000 habitantes).

Este no es un informe sobre la (multi)Jdimensién de la Espaase despueblasino
sobre las vias fiscales para relitar los territorios que se estan despoblando. Y basten
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estas cifras para, de una manera imprecisa pero elocuente, sefalar la enormidad (asi
nos parece) del problema. Esta enormidad se percibe cuando se considera que, sin ser
una condicién determinante (gada vez menos, vid infra) el tamafio extremamente
pequefio de miles de municipios espafoles les impide realizar satisfactoriamente sus
funciones.

2.2. Funcionalidad/ disfunciones

Justamente, en lo funcional, ademas (y por encima) de lo administrativo, radicare

de la ultraperiferia demografica, en Espafia o en cualquier otro pais. Es deceseada
capacidad de estos territorios para generar escala productiva, eficiencia en la gestion de
todos los procesos que ocurren en simites, incluidalas rehcionesfuera de dichos
limites, y atractivos que compensen las fuerzas centrifugas que se dan en su seno.

Estas ultraperiferias se conecta consuscabeceras provincialescomarcalegn menos

de una hora de automévil, en muchos casos circulando por vias rapidas y capaces, luego

no es ladistatOA I €2 1jdzS t1 & LINR@20FI® h Sait I dzy
capitales, luego no es el desconocimiento. O, por fin, reside en el corazfas de

numerosas diasporas que salieron de ellas hace décadas en busca de mejores
perspectivas.

[ I dzf G NI LISNRAFSNAF RSY23INY FAOI I, delinittbld, 2 G y i3
uniforme y gestionable con politicas estandarizadas. Es un espaftione y
segmentado funcionalmenten el que sus habitantes carecen de r@dacmaterial ¢

virtual, se volvera a esto &8 actlante) o los sistemas convencionales no pueden
sustentarse por falta de base demafjca y continuidad territorial, institucional y en las

redes de servicios e infraestructuras.

En ausencia de una o varias de estas condiciones para la existencia de un espacio
humano y funcional continudgsintentos parciales o inconexos para crearfasultan
infructuosos. Muchos paises han tratado de combatir la despoblacidpoliticas muy
diversas que han tenido un éxito relativo cuando no todas las condiciones se han dado.

En los paises mas avanzados, emlas el éxodo rural comenzé hace mas de un siglo,
muchos territorios que sufrieron la despoblacion han encontrado una nueva vida como
areas residenciales de calidad para profesionales liberales de ciudades cercanas (y no
tan cercanas) habiendo acertadosaMez en mantener poblacién autoctona arraigada y
ligada a actividades agricolas y ganaderas bien dotadas de capital y tecnologia. Ademas
de aportando importantes ayudas economicas, infraestructuras y servicios que han
logrado retener a la poblacion y atma nuevos pobladores con una oferta equiparable

a la de los territorios normalizados.

En Espafia, en donde se conservan todavia memorias frescas del durisimo éxodo rural
gue tuvo su inicio entre los afios cincuenta y seted& siglo pasado, muchos
territorios, empobrecidos y descapitalizados, se despoblaron de manera subita sin llegar
a desarrollar atractivos o anclajes suficientes capaces de dar una sola razon para
permanecer en ellos a sus habitantes. La universalizacion de las pensiones y la sanidad,
en los afios ochenta, logré retener a una bug@asate de la poblacion existente en esa
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década, pero los mas jovenes abandonaron los pueblos. Hoy, con unas redes de
infraestructuras y servicios infinitamente mejores que las de entonces, pero
manifiestamenteinsuficientes (para los estandares actuales en las ciudades de mayor
tamafio) todavia, el problema es muy sencillo de resumir: la ausencia pertinaz de
poblacion joven y la progresiva desaparici@tural, por fallecimiento, de la poblacién
mayor.

El cordario de este apretado diagnostico es que las acciones a emprender no pasan
solamentepor retener a la poblacién existenf@lrededor de un millén y medio de
personas vive en municipios de menos de mil habitarg#®), sobre todo, por atraer a
nuevos poladores.

2.3. Slucioneso disolucion

Estos nuevos pobladores pueden conocer o no el territorio que irian a repoblar, o los
estilos de vida del mundo rural, o, incluso, las condiciones de vida en este ardyto.
dos tipos de nuevos pobladores} i@s que mangnen el vinculo afectivo con el medio
rural porque emigraron o bien sus padres o suseddsiprocedian del medio rural i) (

los que no tienen ningun vinculo y por tanto no conocen la vida en el medio rural pero
tampoco tienen la rémora de los que viviarel gran trauma del que habla Sergio del
Molino y buscan en lo rural otros valonggutenticidad. Sea como sebcaso de cada
cual, ®guramente, hay cientos de miles de personas en Espafia a quienes la perspectiva
ASYSNIf RS & @2t @siddles rhuy atidz8va, fo Rad pernsiizdorr$ello

un tiempo. Entre todos ellosuygede haber(i) personas a punto de jubilarse que suefien
con ello, llevando en sus alforjas de viaje patrimonio, una renta y uoarencantidad

de tiempo libre, o (iij)évenes emprendedores innovadores deseosos de iniciar su vida
personal y profesionajustamenteen el @mbito rurglo, entre estas dos tipologias, (iii)
personas de edad adulta que han podido realizar sus suefios personales y familiares
en la ciudad y buscauna segunda oportunidad en el mundo rural.

¢, Como atrar pues a los nuevos pobladores y a la vez evitar que se vayan los actuales
moradores de la ultraperiferia demogréaficB®r supuesto, antes de que sea demasiado
tarde y la ultraperiferia demogréficaspafiola entre en una deriva de abandono y
disolucién de su potencial.

Dentro de la amplia gama de soluciones posibles, a todos los niveles, este informe se
centra expresamente en el uso de la fiscalidad. Pero conviene recordar que las
soluciones de cara eevertir el despoblamiento de los ambitos ruraldgberian
desplegarsade forma coordinadan un marco normativo adaptado a la realidad del
mundo rural yno Unicamente a imagen y semejanza de la socioeconomia urpara

al menos, las siguiente®rtientes estratégicas

4Véanse también los siguientes documentos estratégicos de la Red88RPAspa-network.eu/wp-
content/uploads/HIESSPAnforme-completo.pdfy http:/sspa-network.eu/wp-
content/uploads/DOCUMENTDEPOSICION espa%C3%Bla_email.pdf
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1 LatecnologiaHoy, la banda ancha es mas importante que la via estrecha. Esta
Gltima es lo que caracteriza al AVE, un modo de transporte fabuloso que todos
los territorios quieren ver en su seno. Se pelea en los despachos oficiales mas
por una parada del AVE que por un repetidor de la sefial de banda aicha.
embargq mientras la totalidad del territorio no tenga instalada la banda ancha
de maxima velocidad y calidad no empezaremos a resolver el grave problema de
la despoblacion. Est&¢nologia, y esta es la gran paradoja, es aoramodity
no es gratuita y requiere costes de establecimiento de cierta entidad, pero es
incomparablemente mas barata que la infraestructura y la operacion
subvencionada de la alta velocidad.

1 Los serviciosSanidad, educacion, servicios sociales y de dependencia, servicios
administrativos y financieros, servicios de movilidad, ocio, comercio y
suministros de todo tipo... Una lista interminable de necesidades por cubrir que
en la ciudad se satisfacen a un estompetitivo de recursos de todo tipo
(financieros, tiempo, informacion) pero que en la ultraperiferia demografica son
significativamente mas escasos. Por razones obvias: los servicios de mercado
faltan por el limitado interés de los promotores privad@g desarrollarlos, a
causa de su reducida o nula rentabilidad, y por la escasez de recursos de los
agentes publicos para establecer sus centros de servicios (hospitales, escuelas,
sedes administrativas) en la ultraperiferia.

1 Las infraestructurasVale lodicho para la tecnologia (el AVE) y los servicios. No
hay presupuesto publico que pueda multiplicacsdividirsea la escalgue sea.
La ciudad compacta y poblada es muy eficiente cuando se valoran las inversiones
publicas o privadas en términos per dapia ultraperiferia es enorme y vacia y
las infraestructuras sobre las que se prestan los servicios son rigidas (aunque no
siempre) y requieren (aungue no siempre) una cierta escala. En ausencia de
masa critica poblacional estas caracteristicas de lasestructuras (y los
servicios asociadoslas mismas) seran siempre un handicap paralesarrollo
en el ambito rural. Pero hay soluciones parciales, como son la propia
modularidad de las nuevas tecnologias y, especialmente, la activacion del
potencial &@ movilidad del parque local de vehiculos particulares mediante una
adecuada regulacién del transporte colaborativo.

1 La actividad economica y el trabaj@on el leitmotiv del poblamiento, la
capacidad endogena de generarlaray transformarlo en recursos, bienes y
servicios de todo tipo, de sostener la vida social y la viabilidad y regeneracion de
la comunidad en el territorio. EI més dificil y mas basico a la vez de los recursos
cuya existencia esta ligada a, y condiciona a I Meexistencia de todos los
demas. La empresa y el trabajo no se crean por decreto, son el resultado de la
decision auto interesada de los individuos, aisladamente o en colaboracion. Por
ello las politicas y los incentivos deben alinearse con inteliggyasia propiciar
la actividad y el empleo sostenibles, no para obstaculizarlos o hacerlos florecer
por un breve periodo de tiempo.
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1 La fiscalidadUn uso inteligente y poco distorsionador de las figuras impositivas
y de gasto publico existentes y el desdir de nuevas figuras, orientadas todas
hacia los particulares, las empresas y otragaaizaciones (cooperativas, ONG
etc.) puede ayudar, como se muestra mas abajo en este informe, a crear los
incentivos que evitasen la despoblacion y provocasen lahlapwn de la
ultraperiferia demografica espafolBero la fiscalidad en su sentido amplio, y si
ha de ser sostenible, es solo un factor coadyuvante, no determinante.

1 LaviviendaSucedetres cuartas pegesde lo mismo en estdominio.A pesar del
descald#ro dela burbuja inmobiliarigr el debido cuidado que hay que tener con
los incentivos a la promocidate viviends, desde el medio mal se insiste una y
otra vez en que hawn déficit de oferta de vivienda esus municipios.
Entiendase, un déficit de wenda habilitada en un océano de vivienda
desocupada que requiere mucha gestion y otros tantos recursos para su
adaptacion, si de verdad se piensa en atraer nuevos pobladbleses un
problema global del medio rural, depende de las zonas y las dinaneczedd
localidad, pero en general se precisa ampierovar el parque de vivienda, sea
para su adquisicion o alquiler (o con modalidades hibridas, que seria bueno
desarrollar) y tantode viviendgoublica como privada.

En general, se da la paradoja deegn el @mbito rural hay abundancia de capacidad no
utilizada (tierraactivos inmobiliarioy medios de transporte especialmente recursos
que se marchan fuera (como el ahorro de los hogares runategran activo queeberia
revertir en el entorng, d tiempo que hay escasez de demanda de uso de dicha
capacidad productiva y resto de recursos

Ello implica que muchos activexistentes en el ambito rura¢stan devaluados o,
AyOfdzaz2r Sy daYly2a YdzSNIIF &¢ 0OAycMaddddof AT I R2 &
abandonadok Este es un sintoma muy acusado de la ultraperificidad, pero a veces poco
perceptible para los responsables administrativos de los territorios y para la poblacion

en general, aunque de alguna manera los perciben, perdodma anecdoética y
escasamente vinculada al debate que nos ocupa.

2.4.Lo que no se veo existe

Asi, por ejemplo, no se ve que el parque local de automoviles de los residentes en la
Espafiaque se despueblastan amplio que, debidamente regulado su uso en modo
colaborativo, resolveria a un coste insignificante el problema de movilidad y acceso a los
servicios de la poblacién mas desprovista de esta capacidad, los mayores y las nifios

ata ljdzS af2 1jdzS y2 asS @S¢ SaidsS Sa2SyYLX 2 NBLM
ver lo que hay, pero que desconocemos. De la misma manera que hablamos de
movilidad,podemos hablar de la dimensién residencial, en la que el patrimonio ocioso

y en declive existente es enorme en la ultraperiferia demografica espafiola. O de la

tierra, abandonada y ociosaub iudiceen muchos casos y gripada por procedimientos
administraivos o contenciosos interminables.

5 Se elabora adicionalmente esta idea en el Anexo 1.
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La ultraperiferia demografica no solo es despoblamiento activo, es paralizacion
generalizada, desorientacion politica e institucional, mala asignacion de recursos de
todo tipo ydesinterés del resto de la sociedad. Sedramuchas cosas, pero 0 son
innecesarias 0 se piensan poco. Hay multitud de agentes trabajando sobre el terreno,
pero son modestos, frente a la inmensidad de la tarea o no han identificado bien los
objetivos que persiguen. Hay abundancia de activos osjasspecialmente tiempo, y
escasez de recursos Utiles, que resuelvan las necesidades de los habitantes de la
ultraperiferia, que los las mismas, en el fondo, que las de los habitantes del resto del

territorio.

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteiois despoblados en Espafia 17



3. ¢Sejustificana fiscalidadliferenciada comta ladespoblacién?
3.1. Lafiscalidad basada en el territorio

Un campo de invesgacion que, tradicionalmenteha generado un amplio interés
dentro de la doctrina hacendistica ha sido la eficacia de los incentivos fiscales como
instrumento para incidir en ebenportamiento de los agentes econdmicos. El fin tltimo

de aquelloses promocionar ciertas actividades o beneficiar a ciedogtos como
consecuencia, entre otros factoresle los mayores costes que deben asumir por
implantarse en un determinado territari

Del mismo modo, en la Ultima década han empezado a proliferar estudios que ponen el
acento en analizar la incidencia de estos instrumentos sobre el desarrollo de areas
rurales despobladas o con dificultades para fijar poblacidén. La experiencia comparada
no es muy concluyente sobre la efectividaded#os La mayoriael ellos inciden mgen

la eficacia de los estimulos a dantratacibnde trabajadoresque en el efecto que
ocasionaria una rebaja impositiva sobre el comportamiento de los agentes econémicos.
Del mismo modo que analizan mas la influencia de los inceyglore el desarrollo y
progreso econdmico de los territorios que como instrumento gfgea poblacion en

estas areas.

A escalainternacional, yen linea corlos objetivos de este informe, el estudio que mas
relevancia alcanza es la investigacion llevada a cabo por Kettlewell y Yerokhin (2017)
circunscritoa areas rurales en Australia. En esstudio se analiza la incidencia que una
reduccion fiscal en la renta de los resident#s una determinada area, esquema
conocido comdthe Australian Zone Tax Offs¢b ZTQ en sus siglas en ingjetene

sobre el crecimiento poblacional del area objetle estudio. La esencia de la
investigacion radica en la posibilidad de reducir el pago impositivo de los sujetos en
funcibn de donde radique su residencia efectivdocatbased incentive
Geograficamente, se establecen tres zodasacuerdo cofia lejaria ylo desfavorables

gue sean lasondiciones de vidan cada una de estas zondssaber, la zona A es la que
contaria con un importenas elevado de reduccion fiscal. La zona B con acceso a
incentivofiscal,pero de nenor cuantia que en la zona A. Yeddto del territorio,que no
disfrutaria detrato fiscal privilegiadcalguna El estudip en el que se controla por
diversos factores comunes a las diversas zomagla un efectaliferenciadopositivo

pero temporal a medio plazeobreel crecimiento poblaional de laana B.

L'y GSELISNAYSYy(2 yIFddzNI f¢é¢ Ydz2 AydiSNBalyidsS:
el territorio, lo ofrece el casmoruegq en donde, a fin de cumplir con las reglas del
Espacio Econdmico Europeo, de la UE, este pais tuvo goewdiedar un programa de
incentivos al enpleo en zonas despobladas entre 2004 y 2006, tras una sentencia de la
Corte Europea en este sentido de 1999. Pero Noruega apeld y en 2007 pudo reintroducir
el esquema de cotizaciones sociales diferenciadas paratol®s escasamente
poblados (placebasedincentivg. Otros casos se estan produciendo igualmente en
varios paises

6 A principios @ 2018, el Gobierno portugués ha adoptado, entre otras medidas que abarcan al

Q)X
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Como se decia,ste escenario proporciona un experimento natural analizado muy
recientemente porKu et al. (2018), utilizandodzy' I Y S (i 2 R placebd Ment RS &
sudieg > 02y Of dz2&2 Sy |j dz8 cétiracidnésécigles britré20G4y 20865 f | &
produjo una pérdida de epieo sensible en los territorios despoblados en los que
subieron las cotizaciones sociales, que no se pudo revertir en 2007 cuando las
cotizaciones sociales volvieron a bajar en estos territorios. En este escenario, sin
embargo, las conclusiones dependeeftemente del proceso de armonizacion previo

que si fue destructivo para el empleo en la zona. Por lo que no se puede establecer (a
partir de este estudio) que la reduccion de las cotizaciones sociales en una primera
iniciativa de este tiposin haberse @do la experiencia previa de la armonizacipn

carece de un efecto expansivo sobre el emplaque queda claro en el mismo que la
armonizacion si fue destructiva para el empleo en las zonas despobladas de NBfuega
corolario de estos resultados es queslempleos que se pierden en las zonas
despobladas pueden tardar mucho tiempo en recuperarse, si es que se recuperan.

En este sentidoanalizando la incidencia de una politica de reduccion de las cotizaciones
sociales en 10 puntos porcentuales en lasaegs despobladas del norte de Suecia,
Bennmarkeret al. (2009) f | Y S { 2 R #liffefeacphin-difierBnce > S a0 dzRA Iy
efectos sobre el empleo derivados de la introducciénese paisen 2002, de una

reduccion de 10 puntos porcentuales en el tipo de cotizacion social. Encuentran efectos
positivos sobre el empleo en estas zonas, pero solamente condicionado allgsie
atraiganempresas, no siesrestringe el analisis a las presas extentes solamente

antes de la medida. En estas ultimas, sin embdngoen las entrantes)se registran

mejoras en los salarios de los trabajadoespuivalentes a una cuarta parte de la

reduccion del tipo de cotizacion

Finalmente, Neumark and Young (2DX@visando literatura previa sobre el impaate

las ayudas contempladas en Bsterprise ZonégEE UYsobrela tasa de pobreza en
zonas deprimidas (no necesariamente dasjadas), encuentran que, con arreglo a los
hallazgos de la mayoria de los esagdprecedentes, usando umatching estimatorlas
ayudas en las zonas que lasibieronen cantidadesustanciale®provocaron un mayor

grado de reduccion de la pobreza que las que experimentaron las zonas que recibieron
menores ayudas, pero estos impactos son moderados o insignificantes en las zonas
menos apoyadas por las ayudas.

Agricultor Familiar que favorecera con medidas fiscales y en materia de Seguridad Sasiial a

300 mil agricultores y a la mayoria de las explotaciones agricolas, especialmente las situadas en
areas despobladas. Se adoptan ademas medidas de discriminacién positiva en el acceso a las
ayudas europeas y requerimientos técnicos y administratiiraplgicados y flexibles para los
productos (y su comercializacion) de las pequefas industrias agroalimentarias (lecherias,
queserias y carnicerias).

" EZ, federales y estatales. De dos tipos:Hagpowerment Zonegjue recibian importantes
ayudas, entre Kas bonificaciones al empleo, y l&nterprise Communitiescon ayudas
sustancialmente menores y sin bonificaciones al empleo.

8Ver nota precedente.
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En nuestro pais, a la fecha, destatmuy reciente y oportun@studiode Castilloet al.
(2018). Este documento de trabajo, elaborado mdrGrupo de Investigacion de
Economia PublicéGEIPYe la Universidad de Zaragoza, recopila la evidencia empirica
sobre los estudios existentes a niwaernacional, al tiempo que realiazna primera
discusiorsobre la incidencia que han podido tener los incentivos fiscales regulados por
las distintas Comunidades Auténom@PF fundamentalmentspbre la despoblacién

del medio rural. De la investigaci&e deriva que la influencia de los incentivos fiscales
analizados sobre la atraccién de poblacién en el medio rural no es concluyente.

| 2Y2 LRYSY RS Yl \estehrabfjashaperinifida iddntifmpRuNaSérie &

de aspectos a tener en cuanpara un disefio adecuado de los incentivos fiscales,
relacionado con el objetivo perseguido por las medidas, el &mbito de actuacion, los
destinatarios de los incentivos, el propio disefio del incentivo o la existencia de otras
medidas complementarias qustén oordinadas e integradas entreési 0 / letdali A f f 2
2018:24)

Es precisamente en este puntdonde el informe mencionado adquiere mayor
relevancia. Dado que, como muestia@ evidencia empiricalisponible para el caso
espafol, la capacidad normativeedas Comunidades Autonomeis materia de tributos
cedidos,enfrentada & objetivo de evitar la despoblacién del medio rulede ni ser
suficiente niestar debidamente pensada. De ahi que a menudo se reclame un modelo
de fiscalidadad hocpara el mediorural desfavorecido demograficamente cuyo fin
altimo sea la atracciénanto de poblacioncomo de iniciativa empresaria estos
territorios. Modelo que deberia compensar, en cierta medida, una serie de obstaculos
estructuralesal que estan sujetos de estterritorios cuya poblacién se encuentra por
debajo de umbrales criticos para su adecuado desempefio econdmico

En los territorios despoblado® | £ A 3dzZl £ 1jdzS§ &adzOSRS 02y f I &
dzf G NJ LJS Kchy® 3a¥do Qibndininte es la distancia los mercados no la
despoblacion necesariamente, como se argumentaba en el capitulo antesior)
handicapes justamente, la escasa poblacién, reducida a grupos de edad no laboral con
muy escasa mano de obra espizada y una gama muy reducida de actividades,
principalmente agricolas, ganaderas, forestales y otras ligadas al paisaje, el turismo y
otros recursos naturalesDel mismo modo, la escasa densidad de poblacién incide
directamente en ladisponibilidad (sno es a un elevado coste unitaridg¢ servicios
publicos Todo ello, en finredunda indudablemente en wsobrecose que deba asumir

los agentes econdmicdgesidentes, empresas, administraciongse operan en estos
territorios.

Eneste contextoges @ncebible la utilizacidode un conjunto cuidadosamente disefiado
de instrumentos economicos Y figles que coadyuven a minimizaneutralizar estos
handicapsy, por ende, contribuyara fijar poblaciény actividad economica (un par
indisoluble)en los terriorios despoblados. Instrumentos que permitan,lamedida de
lo posible situar a sus residentes en igualdad de condicigagaivalentesyespecto al
resto de residentes del territorio espafiol.
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La realidad socioeconomica de estos territoyiogerpretada desde esta condicion que

KSY2a4 RSY2YAYIlI R2 RS aGdzf NI LISpok & HiNdhaFlda OA RIF Ré€
necesidad deexplorar los efectos deana fiscalidad diferenciadeespecto al resto del

territorio del Estado espafiol. Un régimen fiscal basadtaesolidaridad y con un claro

caracter finalistad 8 G | aS@SNI OAsy y2 LINBadd 3 f+ &o2
tipo. Faltaria més. Pero la exploracion que se acomete en lo que sigue de este informe

es una condicion necesaria para determiide maneraex ante no se olvideki las

propuestas que mas a menudo se evocan e invocan por todo tipo de partes concernidas

por esta realidad tienen un recorrido coherente y conducente a la recuperacion
demografica ysocioeconémicale la ultraperiferia demogréaficaspafiola

3.2. Regimensfiscales especiales aplicabldesterritorios no peninsulares
espafiolegla ultraperiferia geografica)

En nuestro pais existen dos zonas geogréficas que cuentan con un régimen fiscal
diferenciado respecto al resto de territorio nacionekceptuando eRégimerForal del

Pais Vasco y NavarrA.saber, el archipiélagcanarioy las Ciudades Autbnomas de
Ceutay Melilla. En ambos espacios, se dan una serie de circunstan@arifieidad
(diferentes, como es biesabido, en Canarias que en las Ciudadgsrfomas)que, en
ausencia de los incentivos aludidakficultarian a sus residentes ehismo gradode

acce® a los servicios publicgsie tienen los residentes en otras areas normalizadas (no
despobladas, se entiende) de la peninsula y el archipiélago balear

RégimenEcondémico y Bcal especial d Ginarias

EIRégimen Econdmico y Fiscal de Canaviase recmocido y garantizadoanto en la

CEy en el Estatuto de Autmmia como en el TFUEa condi@n de zonaultraperiférica
(geogréfica)es la que justifica en si el reconocimiento explicito de un Régimen
Econdmico y Fiscal diferenciado dentro del Estadofiedpd_a esencide estese basa

en el mantenimiento de una menor presién fiscal dentro del territorio espafol que
compense, en cierta medida, los costes adicionales que se derivan de las
particularidades que previamente dean comentado En esencia, estérato fiscal
diferenciado se puede sintetizar en lo que sigue:

A Reserva para Inversiones en Canarias (RI€Yinalidad de este instrumento es
fomentar la inversion empresarial productiva y la creacion de empido
incentivo fiscal se materializa en una reduccion del ImpudstBociedades (IS)
gue se aplica dos beneficios generados en los establecimiergoslas Islas
Canariagsy, en elcaso del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
en una deduccion ela cuota del impuesto.

En particularlas entidades sujetas d5con Establecimiento Permanente situado
en Canarias disfrutan de una rextion del 90 por 100 de la parte del beneficio
obtenido en el ejercicio econémico y que no sea objeto de distribugén
dividendos) Para poder disfrutar de este trato de favor en términos fiscales se
deben cumplir una serie de requisitos, entre lo glestacan:
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o0 Las cantidades destinadas a la reserva se deben materializar en el plazo
de tres afos, contados desde la fecha del devengo del impuesto
correspondiente al ejercicio en que se ha dotado la misma, entre otros,
en las siguientes inversiones:

A Adauisicion de elementos de inmovilizado material o intangible
derivado de la creacion, ampliacion, diversificacion,
transformacion sustancial de un proceso peduccion deun
establecimiento o en inversiones que contribuyan a mejorar y
proteger el medio amiente asi como determinados das en |+D

A Creacion de puestos de trabajo relacionados directamente con las
inversiones previamente descritas y con mantenimiento de éstos
de 3 0 5 afios.

A Oros hcentivos a la inversionMaterializados en ventajafiscales tanto en la
imposicion indirecta como directa:

o Imposicién indirecta importantes exenciones en el Impuesto sobre
Transmisiones PatrimonialesAgtos Juridicos Documentado$RlyAJD)
e Impuesto General Indirecto Canario (IG#0stitutivo del IVA&N el resto
del Estad)

o Imposicién directa incremento en los porcentajes aplicables a las
desgravacines ydeducciones para incentivar determinadas actividades
tanto en ellScomo en elRPF

A Bonificacion en la produccioiExiste un Régimenspgecialparalas empresas
productoras de bienes en el archipiélago canario. Este régimen prevé una
reduccion fiscal del 50 por 100, tanto del IS como en el IRPF, segun el caso, de
los ingresos derivados de la venta de mercancias de la agricultura, laeganad
y la industria

A Zona Especial Canaria (ZES% configura como una zona de baja tributacién
cuyo objetivo es promover el desarrollo econdmico y social de archipiélago. El
ambito geogréfico de aplicacion constituye todo el territorio de las Islas @anar
Los incentivos son aplicables a las persounaiglicasy sucursales de nueva
creacion inscritas en el Registro Oficial de Entidades de la ZEC. Estas Entidades
deben cumplir con una serie de requisitos en los términos establecidos en el
articulo 31.2¢ntre otros:

o Tener su domicilio social y sede de direccion efectiva en el ambito de
actuacion de la ZEC

0 Uno de los administradores, al menos, debe residir en las Islas Canarias
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o El objeto social debe estar incluido en las actividades econdmicas
recogidas, expresamente, en la ZEC

o Durante los dos primeros afios, desde su inscripcion en la ZEC, deben
realizar inversiones relacionadas con la adquisicion de elementos
patrimoniales de inmovilizado material o inmaterial situados en el
ambito geogréficale la ZEC que sean necesarios para el desarrollo de la
actividad econémica que viene desarrollando e la ZEC. El importe de las
AYOSNEAZ2YSa aSNYI RS pndnnne 2 mnnodnn.
lleven a cabo.

o Enlineas generales, las anteriores inv@res deberan permanecer en la
ZEC durante el tiempo que la entidad disfrute de los incentivos de ZEC o
durante su vida util si ésta fuera inferior

Bajo estas condicionesl régimen fiscal aplicable a esta Zona dg x@butacion
se sintetizaen:

o Impuego sobre Sociedades (1S): tipo especial del 4 por 100 sobre la base
imponible correspondiente a operaciones realizadas en el ambito
geografico de la ZEC.

0 Impuesto General Indirecto Canario (IGIC): Como impuesto que sustituye
al Impuesto sobre Valor Ailadidomunitario (IVA). La naturaleza del IGIC
es similar a la delVA, pero con unos tipos impositivos ligeramente
inferiores. A saber, el tipo general se establece en el 7 po(el@)5 por
100 desde el 1 de enero de 2018emas, se regula la exencidel t51C
en las entregas de bienes y prestaciones de servicios entre las entidades
de la ZEC, asi como las importacionesideds realizadas por las mismas

0 Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISyD): se amplian las
bonificaciones existentes en algunocasos a partir del 1 de enero de
2019.

0 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPyAJD). Se regulan exenciones, en los términos
previsto en el articulo 46, sobre:

A Adquisiciones de bienes y Derechos destinados al ddkad® la
actividad de la Entidad en el &mbito geografico de la ZEC

A Operaciones societarias realizadas por la Entidades que operan
en la ZEC, salvo su disolucion

A Actos Juridicos Documentados Vinculados por las Entidades ZEC
en el ambito de ésta.
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Ceuta y Melilla

A diferencia de lo que sucede en el archipiélago canario, la Constitucion Espafiola no
reconoce expresamente un Régimen Econémico y Fiscal Especial para los territorios de
Ceuta y Melilla. Su reconocimiento se deriva de la propia Ley ©agdaiFinanciacion

de las Comunidades Autbnomas (LOFCA) y de sus respectivos Estatdtdgsnomia

El reconocimiento de sus territorios como Zonas Francas supone la exclusion del &mbito
de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido en virtud deylgue lo regula y de

su correspondiente Reglamento. En su lugar aplicael Impuesto sobre Produccion,
Servicios e Importacioiha esencia de estégimen diferenciado respecto al resto del
ordenamiento fiscal del Estado se resuere

A Impuestos directs:

0 Impuesto sobre Sociedadedonificacion del 50 por 100 de la cuota
integra correspondiente a los rendimientos obtenidos en estos territorios

o Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisidasluccion del 50 por
100 de la cuota integra que proporciomente corresponda a rentas
obtenidas en Ceuta y Melilla

o Impuesto sobre el PatrimonioBonificacion del 75 por 100 de la parte de
cuota que corresponda proporcionalmente a bienes y derechos de
contenido econdémico situados o guleban ejercitarse en CeutdMelilla

o Impuesto sobre Sucesiones y Donacionbsnificacién del 50 por 100 de
las cuotagorrespondientes adquisicionesnortis causasi el causante
ha tenido su residencia habitual en estesritorios y en adquisiciones
inter vivos en la parte que pporcionalmente corresponda a los
inmuebles situados en Ceuta y Melilla

A Impuestos indirectos:
0 Impuesto sobre Valor afiadidoestos territorios se encuran exentos
del impuesto. Ensu lugar se aplica el Impuesto sobre Produccion,
Servicios dmportacion con unos tipos mas reducidos (entre el 0,5 por
100y el 10 por 100.

0 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados Bonificacion del 50 por 100 sobre:

A Cuotas derivadas de las transmisiones patrimoniafesosas

A Cuota sobre el gravamen de las operaciones societarias
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A La cuota graduatie Actos Juridicos Documentagasiando el
registro donde debe inscribirse este en estos territorios
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4. Una fiscalidadd hocpara el mundo rural
4.1. El marco general

Si bien egierto que las singularidades del medio rural espafiol no pueden equipararse
en su totalidad a las que caracterizan al Archipiélago Canario y a las Ciudades Autonomas
de Ceuta y Melilla,ise encuentran ciertas similitudes. En todos estos territorios se
producen una serie de disfunciones econdmicas y sociales respecto al resto del territorio
espafiol, que inciden negativamente en sus respectivos niveles de desarrollo econémico.

Como hemos tenido ocasion de ver el Régimen Fiscal Especial del archipélago c

encuentre su encaje juridico dentro del Derecho Comunitario en su condicion de zona
geografiamentedefinida dedt dzf ( NMIALIBSINA® St 2 NJ ddz LI NI SZ Sy €I
de Ceuta y Melilla su articulacién es mas controvertida al no tenemisidmacion de

G2yl ! NARFES®SNDZES20al0lyiST SyiNB tFa OF NI Ot
de Ceuta y Melilla destaca la elevada tasa de desempleo respecto a la media europea y

sus dificultades para generar desarrollo econonginddégeno

Precisamente estos psctos son los que han permitidgue puedan disfrutar de
beneficios fiscales conforme aki2cho de la Unidn. Si bien es cierto gde,acuerdo

con elarticulo 107 del TFUEstas ventajapodrian ser consideradas Ayuda dstdelo

puesb que benefician de forma directa a las empresas en sus gastos de funcionamiento
y, por ende, supondrian falsear la competencia entre empresas, afectando a los
intercambios comerciales en estas Ciudades Autbnomas frentestd de Espafa y
Estadogniembrode la UE. No es menos cierto que, como detalla pormenorizadamente
Ortiz (2015), se regulan una serie de excepciones que permiten que dgtdasde
Estado no sean contrarias al Derecho de la Unién en los términos previstos en el articulo
107.3 el TFUE:

&@a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones
en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo 0 en las que exista una
grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en
el articulo 349, habi@l cuenta de su situacion estructural, econémica y
social;(b) las ayudas para fomentar la realizacion de un proyecto importante
de interés comun europeo o destinadas a poner remedio a una grave
perturbacién en la economia de un Estado miemb¢o); las ayuds
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones econémicas, siempre que no alteren las condiciones
de los intercambios en forma contraria al interés com(d); las ayudas
destinadas a promover la cultura ydanservacion del patrimonio, cuando

no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la
Union en contra del interés comu(e) las demas categorias de ayudas que
RSGSN¥YAYS St [/ 2yasSe2 LIR2N RSOAAAsYZ G2YIF
(Ottiz, 2015)

Precisamenteen este punto, es donde el Régn Fiscal Especial para Ceutdslilla

encuentma su encaje juridico dentro de Derechaniinitario. Bajo estemarcqg asi como
Ceuta y Melilla ¥l Archipiélago Canartwan disfrutado histéricamentde un Régimen
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Fiscalespecial debido a sus circunstancias geogréficas, los territorios especialmente
despoblados del medio rural no cuentan con ningun incentivo fiscal, que compense los
sobrecostes que deben asumir sus residentes como consecuencia g&nia lde los
centros productores, del dificil acceso a infiagsturasy serviciogle todo tipoo de la

baja densidad poblacional de sus territorios. En esteo es dmde cabria reclamann
régimen fiscal diferenciado para el medio rural despoblado @ecierto grado y
salvando los incentivos fiscales propios de la condicién de zona franca del Archipiélago
Canario y de Ceuta y Melilla, se equipare al existente en los territorios previamente
analizados.

Sobre labasede los precedentegxpuestos, detoncepto de ultraperiferia demogréfica
que hemos definido en la primera seccién de este infoyrde articulo 107 del TFUE, a
continuacion,desarrollamos una propuesta de fiscalidad diferenciada para el medio
rural despoblado del Estado espafBlerg antes de plantearcualquier medida de
discriminacion fiscal positiva en estos territori@s preciso reflexionar, entre otras
cuestiones, sobre el @mbito geografico aetuacion, elobjetivo que se persigue con
estas nedidas y el marco jurisdiccioreth el wmal seria posible la implantaciéon dstas

En primer lugar, las disfunciones y los sobrecostes que conlleva,rpsiditar servicios

y producir por parte de las empresas municipios del medio rural varian funcion

del tamafio poblacional de los mismos, siendo en los municipios de menor densidad
poblacional donde mayores dificultades se presentamcuanto a la segunda de estas
cuestiones, no es lo mismo que el objetivo final sea fijar poblacién, Unidamenestos
territorios que impulsar el desarrollo econémico lds mismosRespecto a la tercera
cuestion, la viabilidad e implementacién de ciertas meslida orden fiscal podrian
suponer derivadas normativagie deberia encajar sin trabas tanto en lzormativa
comunitaria como en la Cotitucion Epafiola.

De acuerdo comstas tres cuestiones, y atendiendo a la realidad econémica y social de
estos territoriospueden contemplarseélistintos escenarios, atendiendoti@s criterios
bésicos

1. No modificar & sistema fiscal espafol y dejar que sean las Comunidades
Auténomas, dentro de sus actuales competesmormativas en materia fisgal
las que decidan si refuerzam complementanlos incentivos fiscales al medio
rural despobladcexistentes en la actualidadnediante el uso de los tributos
cedidos con los que cuentan

2. Definir incentivos fiscales con el objetivo de fijar atraer) poblacion en
municipios escasamente poblados y con una clara desventaja en cuanto a la
posibilidad de acceder a los servicios ds con costes similares al de otros
territorios mas poblados. Incentivos que implicaral establecimiento de
ventajas fiscaleen estos territorioxon respecto dos dd resto del Estado en
materia de impuestos que recaen sobre las personas fisicas.

3. Especificar un Régimen fiscal défieciado respecto al resto detdenamiento
fiscal del Estado que contribuya fomentar el desarrollo econdmico de
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municipios de escasa densidad demografica pero de mayor tamafio poblacional
y, en los que a su vez, se rélata el concepto de lejania de centros
suministradores de servicios publicos

En sumase pretendeestablecer un régimefiscal diferenciado que se rigeor el sistema
tributario espafiol, pero con ciertas modificaciones, que se traduzcan en incentivos
adecuadodle indole fiscgbara la repoblacion de la ultraperiferia demogréfica espafiola

4.2. las figuras tributariagrincipales susceptibles de integrar el marco fiscal para la
repoblaci6f

Escenaridl

Como se ha puesto de manifiesto en el estudio de Castiltd (2018), no parece ser

muy concluyente la hipotesis de que los incentivos fiscales regulados actualmente por
las Comunidades Auténomas de Régimen Comun para luchar contra la despoblacién
hayan sidoeficaces, mas complicado incluso es saber si han efidentes. Seria
necesario que se articularan nuevas deducciones autondémicas en el tramo del IRPF que
tienen cedidolas CC AAEstos incentivos deberian discriminar positivamente a los
residentes y empresarios individuales quesidan o decidieran residir enestos
territorios.

Escenario 2

Consideramogjue, si elobjetivo principales fijar y atraer poblacién, equiparando el
acceso Y losastes de los servicios publicosspecto a municipios que se encuentren
geograficamente mejor posicionadslos incentive fiscales deberian establecerse
sobre los impuestos que gravan la renta de las personas fisicas. A su vez, las
Comunidades Autonomas deberian ejercer, en mayor medida, su capacidad normativa
tanto enmateria de tributos cedidos (IP, ITP, e IS gaR)o enel tramo autonémico del

IRPF.

Las medidas que a continuacion se enumeran supondrian una ventaja fiscal respecto al
resto del Estado que encontraria su justificacion en el articulo 107.3 del TFUE del mismo
modo que en su dia se regulé para las Ciudades Autbnomas de Ceuta y Melilla

9En el Anexo 1 se describen otras iniciativas fiscales y de otra naturaleza para la promocién de
los teritorios despoblados que no forman parte de la propuesta principal que motiva este
informe. Igualmente, en el Anexo 3 se estima el impacto socioeconémico de una rebaja en 10
puntos porcentuales de las cotizaciones sociales a cargo de la empresa.

10 os incaetivos fiscales, por otra parte, idealmente, deberian ayudar a compensar/remunerar
también otros dos tipos de externalidades: (i) las externalidades negativas debidas a la
dispersion de la escasa poblacion en el medio rural y (ii) las externalidadeggsodérivadas

de la conservacion del medio rural (0o el coste de su pérdida) y los bienes publicos
medioambientales y paisajisticos que en él se producen. En suma, se promueve una vision de
los &mbitos rurales despoblados como productores de una amplia darba&nes publicos no
remunerados por el mercado de los que también se benefician los habitantes del &mbito urbano.
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En este punto, proponemos que se establezdaonificacionesen el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales para aquellos sujetos pasivos que filen su residencia
habitual en municipios especialmente despobladosn métricas internacionalmente
adoptadas de dendad de poblacion por debajo de la cual esta condicibn queda
establecida)Estabonificaciéndeberia aplicarssobre la parte del patrimonio neto del
contribuyente con origen en los términos municipales que asi se estableZnala
practica, no obstantegste criterio puede ser complejo de valorar.

Adicionalmentedeberian establecerdeonificacionesn el Impesto sobre Sucesiones
y Donacionedanto en la vertientanortis causaomointer vivospara los causantes en
las transmisiones sin aninaz lucrode bienes y derechasfavor de contribuyentes que
fijen su residencia habitual en estos territorios.

Regulacion de deducciones autonémicas de mayor cuaptalo tanto,y que, en
cualquier caso, los sujetos passvno dejen de poder aplicarlgsor supear un
determinado umbraen la base imponible del IRPF.

A su vez, estas medidas deberian complementarse con una deduccion en el Impuesto
de la Renta de las Personas Fisigaspermita compensar el solmestede los servicios

(y las externalidades negea#is en el acceso a los mismag)e deben asumir los
individuos que deseen implantarsn las zonas mas desfavorecidas materia de
escasez, reducidaensidady dispersionde su poblacion habiendo categorizado
previamente la situacion del conjunto de l@sritorios espafiolesEn este punto, seria
preciso, como @ndicionsine qua nonla delimitacion geografica del Estado espariol en
una serie dggrandes areas en funcion dedacasez, densidaddyspersion poblacional
(muchos estudios consideran suficiestiges categorias cuantitativas en este ejercicio

de zonificaciébn) Como se ha puesto de manifiesten los epigrafes anteriorefa
evidencia empirica para el caaostralianoha demostrado que una reduccion fiscal en

la renta de los residentes en las éareas rurales mas desfavorecidas ha incidido
positivamente, duante 16 afiossobre el crecimiento de la poblacion.

La menor presion fiscal de los residentes de estos espaclmemaria en funcion de

las disfunciones y sobrecostes a que se encuentren sometidos, como consecuencia de
residir en una zona u otra. Esto, &®s zonas: A, B o*E Los individuos que fijen su
residencia fiscal en la zona denominada A contas@e unamayor reduccion en el IRPF

que los correspondigrs a la zona B. Por su parta,Zona C no disfrutaria de ningun
incentivo fiscal por residir en un término municipal englobado en este esp@nio.
sintesis, el cuadro siguient®s da una vision mas geneda la propuesta

111 a Red SSPA ha acufiado un termino en contraposicién con el de las ZEP (Zona Escasamente
Poblada) que es el de ZDDGP o Zona Despobladas Pesventajas Graves y Permanentes.

+SlasS &adz a520dzySyid2 RS t 2 athOksmyetworkewwomy 0 RA &L
content/uploads/DOCUMENTDEPOSI@N_espa%C3%Bla email.pdf
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Figura Gobierno central

ITP  Bonificaciorpara residentes

IP Bonificaciérpara residentes sobre la parte de patrimonio neto sito en ¢
municipio

ISyD Bonificacidrpara los causantes con motivo de adquisiciomestis causa
o inter vivoscuando el causante hubiera tenido masidenciahabitual a la
fecha en los términos municipales que se fijen

IRPF Deduccionesad hoc(tramo autonémico)
Deduccién IRPF parasidentes en la zona A > Deduccion IRPF para
residentes zona B; Zona C sin reduccién en el IRPF

Escenari

Bajo este entorno, al margen de la discriminacion fiscal posfirepuesta en el
Escenario 2se plantea una serie de medidas adicionales cuyo objetivo es fomentar el
desarrollo econdmico del medio rural despoblado. Para este propdsito, y previamente
delimitado geograficamente el territorio espafiol en tres zortes acuerdo con
pardmetrosque permtieran captar tanto la situacion de escaseensidady dispersion
poblacionalcomo su dindmica reciente (declive, especialmense) esableceriauna
reduccionen el ISobre la parte de beneficios no distribuidos de las entidades que fijen

su domicilidfiscal en estos territorios, en los mismos términos que la RIC. Incentivo que
también seria aplicable en el caso de las actividades econdmicas que tributen en el IRPF
en la modalidad de Estimaci@irecta,pero operando a nivel de cuota integra.

Evidentenente, la dotacion de la reserva por parte de las empresas que decidan
implantarse en estos términos municipales debe aplicarse en el plazo de 3 afios en la
creacién de empleo o en inversiones de inmovilizado material e inmaterial afecto a la
actividad econtnica que desarrollen las entidades que han disfrutado del incentivo.
Esquematicamente estas medidaseglan reflejadas en el cuadro siguiente.

Figura Gobierno central
ITP Bonificaciorpara residentes
IP Bonificaciorpara residentes sobre la parte de patrimonio ngtee radique

en el municipio

ISyD Bonificaciérpara los causantes con motivo de adquisiciomestis causa
inter vivoscuando el causante hubiera tenido su residencia habitual a la fe
en los términosnunicipales que se fijen

IRPF ReduccioniRPFpara residentes en la zona A
Reduccion IRPF para residentes zor{anBnor que la de la zong A
Zona C sinetluccion en el IRPF

IS Reduccion Base Imponible

De acuerdo coros escenarios planteados y, después de analizar el posible encaje
juridico dentro del Derecho de la Union, somos partidarios de decantarnos por aquel
escenario que permita ensambléas medidas propuestage acuerdo con ehrticulo
107.3 del TFUE. Ests,el reconocimiento de esta discriminacion fiscal positiva como
una Ayuda de Estado no contrarias al Derecho de la Unién, tal como fueron
contempladas en su dia para los Territorios de Ceuta y Mehkllaconcepto de
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Ultraperiferia Demogréafica avalaria estrato de favor para los municipios con mas
dificultad para atraer poblacion y, por ende, con menor densidad poblacional.

Del mismo modo, considerama que este informe abre la puara una investigacion
detallada (y cuantificacion) en Espafia deni@sgenes existentes pardilizar las figuras
tributariasexistentes como palancas del desarrollo rural y la repoblacion, asismmne
los efectos econdmicos que provocaria en la economia de estos terrigst@sipo de
medidas

Entre otras cuestiorg se deberia evaluar previamente, (osyores a priori) costes a
los que estas sometidos sus residentes por encontrarse en una zona especialmente
despoblada y con una importante lejania de losta@productores de servicios.

Esta tarea previa ama ondiciénsine qua nompara poder compensar estos costgue
todos presumimos se dan ela ultraperiferia demogréafica, pero que no se han
documentado de manera rigurosa todavia, y para disefiar las estratigga®nciones,
bonificacionesy reduccione®n tiposque podrian justificarse en las diferentes figuras
impositivas, especialmente el IRPF y el IS

A continuacién y como hemos puesto de manifiesto a lo largo de este informe,
calculados los sobrecostes a que se encuentran sometidos los residentstas areas
escasamente pobladas, seria preceptivo delimitéeritorio objetivoenvariasgrandes
categorias territorialesen cuanto a tamafio poblacional ¢t municipios yescalade

los sobrecostedle perificidad demografica antes aludida®n & fin de calibrar mejor

la discriminacion fiscal positiva que debe reconocerse a sus residentes.

Dandoestos pasos previcseriaposible evaluacon precisiorel coste presupuestario
de estas medidas y, por lo tanto, el efecto econémico que podrian teolere los
territorios rurales despobladosLa elaboracion de lanformacion necesaria que
permitieseaveriguar el sobrecoste a compensar con este tipo de megidasmpacto
es pues una tarea urgente

Esta tarea supera ampliamente los presupuestos daepey recursos de todo tipo que
se han podido aplicar para la realizacion de este infoff@eo en el Capitulo 7, mas
adelante, se plantea una simulacion ilustrativa, realizada a partir de hip&edisc
del coste y el impacto macroecondmico de unaastgia fiscal que incluye algunas de
las principales figuras tributarias espafiolas.
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5. Encaje juridizde lafiscalidad para la repoblacion de la ultraperiferia demografica

La propuesta fiscal que se plantea es la zonificacién de parte del territorio égrén

tal modo que se le pueda aplicar una fiscalidad especial en atencion a su condicion de
ultraperiferia demogréfica. Ello implica, primeramente, perfilar un concepto positivo de
territorio afecto a esta condicion de ultraperiferia demogréfica, a fin déndtar y
concretar territorialmente la zona fiscalmente concernida, y, en segundo lugar,
determinar las medidas fiscales de aplicacion en ese ambito espacial.

No obstante, y con caracter previo, es necesario examinar las posibilidades legales de
prosperbilidad de dicha propuesta, es decir, si legalmente es posible la prevision de
una zona fiscalmente diferenciada dentro del territorio comun espafiol.

5.1. Adecuacién de la propuesta a la Constitucion Espariola (CE)

Hemos de partir, a efectos fiscales, de lasvmiones constitucionales contenidas en los

I NJi dLosvespariplés son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion
0 circunstancia personal o sodab =~ daddB ieontdbéiran al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un sistema tributario
justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendra
alcance confiscatorio 0 ~ 0 $8 yeconoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado X0 & U Z ™M haopdtestact originari@ pama establecer los
tributos corresponde exclusivamente al Estado, medianté leyeas @omunidades
Auténomas y las Corporaciones locgbesiran establecer y exigir tributos de acuerdo

con la Constitucion y las lege® =~ ™ o didums lo8 espafiolesitienen los mismos
derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del EsStaddlinguna
autoridad podra adoptar medidas que diraai indirectamente obstaculicen la libertad

de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en todo
el territorio espafiagt 0 = & ™ n dEbEsthde Genecompetéhciadesclusiva sobre las
siguientes materias: 1.2 La galacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales. 132 Bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividadeconomica).

Es notorio, a la vista de lo expuesto, gpema facie la propuesta de referencia no
tendria cabida en el texto de la CE, porque, y sin entrar en mas detalles, supondria un
trato fiscal desigual en funcién de la residencia o ubicacion, por lo que désendr
inconstitucional. Dicho lo cual, también es cierto que existen otros casos, como el
canario, el vasco o el navarro, que suponen una clara quiebra del sistema comun. Pero
tales excepciones vienen expresamente contempladas en el propio texto de nuestra
Cata Magna, la Disposicion Adicional Primera para el caso navarro y vasco, Yy la
Disposicion Adicional Tercera en el supuesto del archipiélago canario. Previsiones
legales que, obviamente, no justifican el tratamiento fiscal diferenciado de la

12 Entendiendo por tal el correspondiente a todas las Comunidades Auténomas salvo Navarra y
los Territorios Historicos de Alava, Vizcaya y Guiptizcoa.
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ultraperiferiademogréfica e, incluso, ponen de relieve la necesidad de una referencia
expresa en la CE, lo que no es el &aso

No obstante, no se puede olvidar las peculiaridades que caracterizan a la ultraperiferia
demografica y que sin género de duda justifican égimen fiscal propio que permita,

en su caso, tanto la fijacion de poblacion como incentivar la economia local, a fin de
coadyuvar en la correccion de unos desequilibrios tanto econdémicos como
demograficos a través de politicas fiscales. Pero el acatam@ntstitucional no deja
margen de duda: toda medida exigiria establecer unos limites precisos a fin de conseguir
cumplir con esos objetivos sin crear un paraiso fiscalrelacion con eflesto del
territorio nacional.

A pesar de lo precedentppdria eludirse este silencio a través de la normativa europea,
por lo que analizaremos su viabilidad, partiendo de la falta de prevision de nuestra CE.
Asi, desd¥ que la Sentencia del TICE Van Gend & Loos;2e835Asunto 26/62)
declar6é que el Derech@omunitario es un verdadero ordenamiento juridico, algo mas
gue un Acuerdo de Derecho Internacional, se reafirma la obligacion de los Estados
miembros de cumplir tanto el Derecho originario como el derivado. De ahi que,
conforme la Sentencia de TJCE dedfulio de 1964 (Caso 6/64 Co&iBIEL) el Derecho
derivado de la UE tiene caractereceptivq de reconocimiento obligatorio por todos

los Estados. Ello supone la primacia del derecho de la UE, configurada como una regla
fundamental para la existencia deékE, de donde se concluye que es una condicidn
existencial con efecto excluyente, haciendo inaplicable la norma interna que sea
incompatible con el Derecho Comunitario. De esta forma, en caso de confrontacion, el
ordenamiento juridico comunitario es prevate frente al nacional, al que sustituye

La STC 215/2014, de 18 de diciembre, reitera que la supremacia de la CE es compatible
con regimenes de aplicacién que otorguen preferencia aplicativa a normas de otro
ordenamiento diferente del nacional, siempgee la CE lo haya asi dispuesto, lo cual se
LINSE @S Sy SfAsildésHeda ingorporac®iY de Espafia a las Comunidades
Europeas «se integré en el Ordenamiento espafiol un sistema normativo auténomo,
dotado de un régimen de aplicabilidad especificaaba en el principio de prevalencia

de sus disposiciones propias frente a cualesquiera del orden interno con las que pudieran
entrar en contradiccion» (DTC 1/2004, de 13 de diciembre, FJ 4; y STC 100/2012, de 8 de
mayo, FJ 7; y en sentido parecido, STQ@&Y, de 13 de febrero, FJ 3). De acuerdo con

lo anterior, la relacion entre el Derecho de la Unién Europea y el Derecho nacional se rige
por el principio de primacia [SSTC 28/1991, de 14 de febrero, FJ 6; 64/1991, de 22 de
marzo, FJ 4 a); 130/1995, de dé& septiembre, FJ 4; 120/1998, de 15 de junio, FJ 4;

13 Con todo, adviértase que Ceuta y Melilla, como se panigriormente de manifiesto,
disfrutan de un estatuto especial que, sin estar reconocido en la CE, si ha encontrado un encaje
en el Articulo 107.3 del TFUE.

“Wdzk y ! 35 yPrithdcif @ef Defedho de la Unién Europea (a propdsito de la STC
232/2015, de 5 de noviembre) > RAaLRYyAOGE S
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/aitulosdoctrinales/10895primaciadel-derechc
de-la-union-europeaa-proposito-de-la-stc-232-2015de-5-de-noviembre/ (version de 04 de
octubre de 2018).

15 Sentencia del TICE, Simmenthal de 9 de marzo de 1978 (Asunto 106/77).

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteiois despoblados en Espafia 33


http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10895-primacia-del-derecho-de-la-union-europea-a-proposito-de-la-stc-232-2015-de-5-de-noviembre/
http://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10895-primacia-del-derecho-de-la-union-europea-a-proposito-de-la-stc-232-2015-de-5-de-noviembre/

58/2004, de 19 de abril, FJ 10; 145/2012, de 2 de julio, FJ 5; y 239/2012, de 13 de
diciembre, FJ 5], conforme al cual, las normas de la Union Europea «tienen capacidad de
desplazar a otras en virtud de aplicacion preferente o prevalente» (DTC 1/2004, de 13

de diciembre, FJ 4; y STC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5), pues no solo «forman parte del
acervo comunitario incorporado a nuestro ordenamiento», sino que tienen un «efecto
vinculante», de manera quepera «como técnica o principio normativo» destinado a
asegurar su efectividad [SSTC 145/2012, de 2 de julio, FJ 5; y en sentido parecido SSTC
28/1991, de 14 de febrero, FJ 6; y 64/1991, de 22 de marzo, EJ 4 L PWP o060 ® | R
la STC 232/2015, de S5ednoviembre, desarrolla la doctrina sobre la relevancia
constitucional del Derecho de la UE, declarando que el Derecho de la UE, originario o
derivado, carece de rango y fuerza constitucionales (F.J. 4°). Solo implica que los Estados
miembros no so6lo adopran todas las medidas generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de
los actos de las instituciones de la Unidn, sino también todas las medidas de Derecho
interno necesariapara la ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la UE, de
conformidad con el art. 291.1 (TFUE). En conclusién, a pesar de la falta de prevision
constitucional, si la UE dispone la existencia de una fiscalidad especifica para la
ultraperiferia demografica espafola, la misma deberd implementarse en nuestro
Derecho interno a través de las medidegislativagjue se consideren necesarias.

Por ultimo, y siguiendo con el andlisis de la constitucionalidad de un régimen fiscal para
la ultraperiferiademografica, nos vemos obligados a citar el caso de las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla. Aunque tienen un caracter peculiar, dado que participan,
por decirlo breve e ilustrativamente, de una naturaleza mixta entre Comunidad
Auténoma y Administracioriocal, coinciden con el caso que nos ocupa en dos
circunstancias: que en cada supuesto coinciden peculiaridades especificas que
aconsejan un tratamiento fiscal diferenciado, y, en segundo lugar, la ausencia de cita
especifica en la Constitucion Espafoiss por asi decirlo, el caso mas asimilable al de

la ultraperiferia demografica desde un punto de vista de adecuacién legal nacional.
Aunque la doctrin® defiende su constitucionalidad por tradicién histérica, y que su
régimen se encuentra recogido tantn la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autbnomas
(LOFCA) como en sus respectivos Estatutos de Autonomia, consideramos que no es
acorde con la CE, pues el bloque de constituadidad no es equiparable a la propia CE.

5.2. Adecuacién de la propuesta al Derecho Comunitario.

Visto lo precedentemente expuesto, la Unica posibilidad de reconocimiento legal de una
fiscalidad especifica para la ultraperiferia demografica ha de venir daddedel
Derecho Comunitario. A tal efecto hemos de partir de que la Unién Europea (UE) ha de

16 Maria del Carmen Morén PéredEl régimen fiscal de las ciudades auténomas de Ceuta y

Melilla: presente y futud @ wS@d / NB YA Ol ¢ NR 0 dziiDe KSkalmanérg,Y ® MH M
el Estado tiene que respetar dichas peculiaridades fiscales, asumiendo el deber de garantizarlas

y quedando restringido su poder tributario a la simple actualizacion. Unicamente podria derogar

o modificar aquellas peculiaridades que resultaran contrarias al Derecho Comunitario; excepcién

que puede tener una enorme virtualidad en cuanto@uéas beneficioge las empresas pueden

ser contrario al Derecho Comunitaricb
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garantizar un mercado interior que implique un espacio sin fronteras interiores, en el

que la libre circulacibn de mercancias, personas, servicios y capitales éstale
garantizada (art. 26.2 TFUE), rigiendo el principio de libre competencia (art. 120 TFUE:

a 0 Xos Estados miembros y la Union actuaran respetando el principio de una economia

de mercado abierta y de libre competendiaX 0 ¢ 0 @ 9y O2y &&lRalzSy OA | =
cualquier intervencién que oculte o suponga un falseamiento del libre mercado. Por ello,

St INI® mnt 0O ¢SIvO dque loSNBtadoNHspoBgarlj adzs coga, seran
incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten adosaimbios
comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o0 amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciories Saidt o@judaN®R [ dzS

5

del Estado se incluyen no sélo las subvenciones, sino también las medidaslfiscales

LasAyudas de Estado consistentes en medidas fiscales o tributarias se caracterizan
porté:

1. Ser medidas que ofrecen ventaja a sus beneficiarios que aliviaalgss
tributarias que, en general, les gravan. Las formas pueden ser de lo mas variadas:
reducciones en la base imponibldesgravaciones)educciones en la cuota,
tipos de gravamen reducidas bonificaciones deestos aplazamientos en el
pago, condonagiy S&4xX SGOXT

2. Pueden ser medidas de rango legislativo, reglamentario o de simple acto
administrativo (en este caso, meras practicas de gestibn que las
Administraciones Tributarias pueden utilizar para favorecer discrecionalmente a
algunas empresas en detrénto de otras: la opacidad y el margen de maniobra
de que disponga la Administracién determinaran la posible calificaci@stds
comoAyudade Estado);

3. Ser concedidas por el Estado en sentido amplio, es decir, incluyendo cualquier
Administracion publica

4. Afectar a la competencia y a los intercambios comerciales entre los Estados
miembros; y

5. Ser selectivas o especificas, esto es, favorecer s6lo a determinadas empresas,
sectores, producciones o territorios. Es decir, a estos efectos, s6lo estaremos
ante una Ayuda de Estado cuando se establece una excepcion respecto al
régimen comun aplicable (v.gr. una reducciéon general del tipo de gravamen del

17En palabras de Morén Pérem. citb = LI} I ® yoyriméro quepha deéigiieXiar claro es

que es incontestable que las Ayudas de Estado prohibidas por el Tratado de Roma no consisten
s6loen prestaciones positivas, sino que engloban cualquier intervencion que tenga por objeto

aligerar las cargas pecuniarias que normalmente han de soportar las empresas, entre las que se
encuentran los beneficios fiscade®

18 A este respecto, seguimos a ltild 3 I D RelupdvraRiéndeytidas de Estado consistentes

en medidas fiscales contrarias a Derecho Comunitaio wS @® / Nk YA OF ¢ NA 6 dzi | NA
173y 175.
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Impuesto de Sociedades en los territorios vascos no constituyeAvnda de

Estado, pero si las celebérrimasagiones fiscales vascas, por cuanto solo eran
aplicables a empresas que cumplieran con ciertas condicioBeguramente,

SaitsS ONRGSNAR2 RS GaStSOUGAQGARIRE 602y dNT
las califica.

Visto lo cual, es obvio que la créat de una zona con un régimen fiscal diferente en
funcion de la demografia supone incurrir en ulsauda de Estado, pues favorece a
ciertos territorios, ofreciendo ventajas, afectando por ello a la competencia.

Se plantea un régimen similar a la Reserva para Inversiones de Canarias (en adelante,
RIC), la cual ha sido considerada como una éjmda de Estado (asi, el Informe de la
Comisién para el andlisis de los problemas de la aplicacion de la Reservagraiaries

en Canarias, de la Secretaria de Estado de Hacienda de diciembre de 2000, pag. 12;y la
Exposicién de Motivos del Real Decrey 12/2006, de 29 de diciembre, por el que se
modifican la Ley 19/1994, de 6 de julio, de Modificacién del RégimerdEdomy Fiscal

de Canarias, y el Real Decréty 2/2000, de 23 de junio). La diferencia entre el régimen
fiscal canario y el propuesto para la ultraperiferia demogréfica es que en el caso canario,
y en lo tocante a la zonificacidntras la jurisprudenei del caso Azores (STJCE de 6 de
septiembre de 2006, Asunto-&3/2003), no son ayudas regionales, sino medidas
generales de un sistema tributario propio, las adoptadas por una Entidad territorial
dentro de un Estado que goce de autonomia institucionagadonental y econémica

Como ya se ha visto, no sélo Canarias es una Comunidad Auténoma, sino que disfruta
de un régimen fiscal especifico reconocido, entre otras normas, en la propia CE, algo de
lo que carece la ultraperiferia demografica. Y ello sintavonon que se introduzcan
medidas que no sean aplicables a todos los sujetos que operen en ese nuevo territorio,
pues, al igual que en el caso canario, se incurriria erAynda de Estado.

No obstante, aun incurriendo ekyuda de Estado, se podria impientar una fiscalidad
especifica para la ultraperiferia demografica, por cuanto la propia UE permite su
eventual existencia, sobre todo atendiendo a las caracteristicas de la misma, que ahora
analizaremos. Asi, los apartados 2 y 3 del art. 107 (TFUEleestalinas excepciones a

la conceptuacion deAyuda de Estado que ya hemos visto, las cuales quedan
sistematizadas en dos grupos. El primero de ellos son las ayudas que coesitega

como compatibles con el mercado interior, es decir, que se aplpenlegis sin
necesidad de fiscalizacion o autorizacion por parte de la UE, a saber: a) las ayudas de
caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos; b) las aylesinadas a
reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de
caracter excepcional; y c) las ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania, afsgbad la division de
Alemania, en la medida en que sean necesarias para compensar las desventajas
econOmicas que resultan de tal division. Resulta obvio, y no necesita mayores
explicaciones, que el caso de la ultraperiferia demogréafica no incurre ennardg:

estos tres supuestos.

19 Pifia Garridmp. cit, pag. 175.
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En cambio, el otro grupo, contenido en el art. 107.3 (TFHE)ge una serie de

ddzLJdzSa i 2a RPpodrirg dzR2 ¢ a § BASNIGNARS O2YLI GAof Sa O
Son supuestos que no operan automaticamente, sino que debers@aetidos a
O2y&aARSNI OAsy RS flFa AyadAildzOa godr&d s Slgad LIS I 2
excluye la imposicion de dichas excepciones en todo caso). Dichas ayudas son las
siguientes: a) las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econonregialees en

las que el nivel de vida sea anormalmente bajo 0 en las que exista una grave situacion

de subempleo, asi como el de las regiones contempladas en el articulo 349, habida

cuenta de su situacion estructural, econémica y social; b) las ayudasopzeatar la

realizacion de un proyecto importante de interés comun europeo o destinadas a poner

remedio a una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro; c) las ayudas
destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de dieizdans

regiones econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en

forma contraria al interés comun; d) las ayudas destinadas a promover la cultura y la
conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los inter@suybi

de la competencia en la Unién en contra del interés comudn; y e) las demas categorias

de ayudas que determine el Consejo por decision, tomada a propuesta de la Comision.

La propuesta estudiada tiene pleno engarce legal especialmente en el apartpdes),

se trata de facilitar el desarrollo de determinadas regiones econéfiidas este caso

nos permitiria contemplar una zonificacion especifica y acorde con las peculiaridades

gue caracterizan a la ultraperiferia demografica. Eso si, es preciso qudaredtédas en

St OAGIFR2 al Lk RS ! @dzRIa R $2 Qartrofladdi I R wS 3
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651/2014,de la Comisionde 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién de los articulos

107 y 1@ del Tratado.

Con independencia de esta via, y secundariamente sélo para las regiones NUTS2, cabria
también acogerse al supuesto del apartado a), pues se trata de favorecer el desarrollo
econdmico de unas regiones con un nivel de vida anormalmenté?bajo

20 De conformidad con el paragrafo 153 de la Comunigca de la Comision Europea de

Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional paraZ2D4(2013/C 209/01),

segun el Tribunal de Justicia, Sentencia de 14 de octubre de 1987 en el asunto 248/84,
Alemania/Comision (Rec. 1987, p. 4036, afRiea M p«[[a exdepcion recogida en la letra

O0 RSt ILINIFR2 o RSt FNINOdZ 2 omMnT8 OXB83X LISNIA
limitada por las circunstancias econémicas previstas en la letra a) del apartado 3 del articulo

[107], sieINB [ dzS €t & | &dzRlF-a + StftlFa RSadAylFIRIa ay?
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autorizar ayudas destinadas a promover el desarrollo econémico de aquejiase® de un

Estado miembro desfavorecidas en relacion con la media nacigmal

21 De acuerdo con lo prevenido en los paragrafos 154 y siguientes de la Comunicacion de la
Comision Europea de Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regionadpara 2

2020.
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en la excepcion recogida en el articulo 107, apartado 3, letra a) (TFUE) indica que ésta solo es
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Por ello es preciso contar con la autorizacion expresa de la UE. El tercer parrafo del art.
Mny ®H 0¢ C! 90 S 3A péitidn Nun EstadoMdt@irdS €D Gohséjo godra
decidir, por unanimidad y no obstante lo dispuesto en el articulo 107 @sen |
reglamentos previstos en el articulo 109, que la ayuda que ha concedido o va a conceder
dicho Estado sea considerada compatible con el mercado interior, cuando circunstancias
excepcionales justifiquen dicha decision. Si, con respecto a esta ayudaisoo
hubiere iniciado el procedimiento previsto en el parrafo primero del presente apartado,
la peticion del Estado interesado dirigida al Consejo tendra por efecto la suspension de
dicho procedimiento hasta que este Ultimo se haya pronunciado sobvedt@t & [ |
necesidad de esta autorizacién es mas clara a la vista de que las ventajas fiscales que
implican la propuesta objeto del presente estudio no se encuentran recogidas en el
calendadaReglamento (UE) nir651/20143.

En definitiva, habra de segse el siguiente proceso, y de conformidad con el art. 108.2

y 3 (TFUE) y &eglamento (UE) nim. 2015/1589, del Consejo, de 13 de julio de 2015,
por el que se establecen normas detalladas para la aplicacion del articulo 108 del
Tratado de Funcionamientceda Unién Europea

1. El Reino de Espafa debe de formalizar ante la UE, y con la suficiente
antelacion, la solicitud de una fiscalidad especifica para las zonas
incluidas en la ultraperiferia demografica, con el proyecto
correspondiente. Esta solicitud ha@ude estar debidamente motivada,
explicando suficientemente lasircunstancias excepcionalegue la
justifiquen, y debera estar acompafiadatdda la informaadn necesaria
para que se pueda adoptar la correspondiente dénisi

2. H Consejo decidér en su cso, por unanimidad y en el plazo de tres
meses, que la medida (ayuda) que\se a conceder sea considerada
compatiblecon el mercado interior; y

3. Sitranscurre el plazo de tres meses al que se ha hecho mérito, pasara a
decidir la Comisi6i.

aplicable a las regiones en las que la situac@mmémica sea extremadamente desfavorable en
relaciéon con el conjunto de la Unién (Sentencia de 14 de octubre de 1987 en el asunto 248/84,
Alemania/Comision (Rec. 1987, p. 4013, apartado 19); sentencia de 14 de enero de 1997 en el
asunto G169/95, Espafia/Guision (Rec. 1997, p1K8, apartado 15), y sentencia de 7 de marzo

de 2002 en el asunto-810/99, Italia/Comision (Rec. 2002, 42289, apartado 77)). Por ello, los
paragrafos 150 y 151.a) de la citada Comunicacién de la ComisapeBkule Directricesobre

las Ayudasde Estadale finalidad regional para 2012D20, previenen que esas regiones (NUTS

2) son aquéllas cuyo PIB per capita medido en niveles de poder adquisitivo (SPA) es inferior o
igual al 75 % de la media de la-E®J(basado en la media de los tres ultimos afios fEvaue

se dispone de datos de Eurostat). Ademas, es necesario que esas zonas estén incluidas en el
Mapa de Ayudas Regionales, siendo el vigente el correspondiente 20004 C(2014) 3157

final).

ZArt. 5.2.d), en relacién con los art. 14 y 15, todosngisimo.

24 Cuarto parrafo del art. 108.2 (TFUE).
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Es importanteéener en cuena que todos los Estados miemkienen la obligacién de
informar a la Comisiéule cualquier proyecto de concesion de nueva ayuwda la
suficiente antelacion para poder presentar sus observaciones (art. 108.3/TdftJE.1
Reglamento 2015M489). Tras un examen preliminar)a Comisién considerasgie un
proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al articulo 107, iniciara
sin demora el mcedimiento previsto en el art. 4 y siguientes deéglamento
2015/1589 Por ello epreciso primeramente formalizar la peticion arriba referenciada,
sin dar pie a que la Comision intervenga. En todo casoors respecto a esta ayuda,
Comisién hubiere iniciado dichprocedimiento, la peticion del Estado interesado
dirigida al Consejo tendra por efecto la suspensiéastehasta que este Ultimo se haya
pronunciado sobre la cuestidtercer parrafoin finedel art. 108.2 TFUE).

Por ultimo, también podriantentarse la inclusion de la ayuda en algun reglametgo
exencion por categoriasécnica legislativa que es preferida por la UE al asegurar una
mayor transparencia y seguridad juridica, y poder ser aplicddectamente por los
tribunales nacionale8, ademas de extender la medida a todos los territorios europeos

en iguales condiciones. Ello no impide que en principio deba seguirse el tramite arriba
expuesto, dependiendo de la propia UE la solucién juriftiomal que finalmente
corresponda. Asi mismode lege ferendacabria la posibilidad de asimilacion de estas
zonas a las regiones ultraperiféricas en las nuevas directrices para las ayudas de finalidad
regional para el siguiente perio&fo

De todo lo expuesto podemos inferir lo siguiente:

1. Que la creaidén de una zona en el territorio espafiol fiscalmente especifica para
la ultraperiferia demogréafica no cuenta con amparo en el texto constitucional, a
diferencia de otros casos (v.gr. Navarra, Territorios Historicos vascos y Canarias).

2. Que el disefio de unerritorio fiscalmente especifico para la ultraperiferia
demografica espafiola quedaria, en principio, prohibido por la normativa
comunitaria, por considerarse uguda de Estado.

3. Que no obstante lo cual, y en atencion a las caracteristicas particdarks
zonas afectadas, cabria considerarse como una ayuda que trata de facilitar el
desarrollo de determinadas regiones econdmicas, por lo que podria ser
autorizada por la UE, previa solicitud del Reino de Espafia.

% Considerando 5° del Reglamento (UE) nim. 2015/1588 del Consejo, de 13 de julio de 2015,
sobre la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unida Europe
a determinadas categéas de Ayudas de EstaHorizontales. Asi mismo, y de conformidad con

el art. 6 de este Reglamento, si se incluyeran como una categoria en esta disposicién o en otra,
conllevaria la Comision publicara un proyecto de Reglamento para que todas las pgrsonas
organizaciones interesadas puedan presentarle sus observaciones en un plazo razonable por ella
fijado, que en ningun caso serd inferior a un mes, y consulta con el ComitéivondellAyudas

de Estaddart. 7y 8.1).

26 Del mismo modo que Morén Pérem. cit,, pAg. 92, propone para Ceuta y Melilla.
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6. Alinear ymovilizar a todos los agentiasplicados

Ninguna politica fiscal orientada a la repoblacion tendra éxito en la consecucion de este
objetivo (de manera duradera) si no logra persuadir a los individuos y organizaciones
que se desea movilizar con este propodsito de que asentarse en lasories
despoblados es (o puede acabar siendo) de su interés vital.

Se profundizarden este capituloen la descripcibn de los roles o funciones
desempeiiados por los diferentes agentes interpelados por una propuesta de naturaleza
fiscal como la que seoncretaen el capitlp siguiente. Estos agentgssusrespectivos

roles en el processonlos siguientes

1 ResidentesTrabajadores, profesionalgabilados, jovenesMiujeres por
encima de todo Consumidores, contribuyentes, ahorradores e
inversoresEn cada una de s papeles o funciones, los residentes de la
ultraperiferia demografica valoran a cada instante su situacion, sus
necesidades, susecursos. Aguantan y callan a menudo, pero son
conscientes de que su calidad de vida es inferior a la de los ciudadanos de
los territorios normalizados. Las cortas distancias que les separan de los
servicios se hacen insalvables por el peor acceso a lososiy sus
relaciones se resienten cada vez que se cierra una tienda o un local
comunitario. ¢Qué pueden logréos ajustes en su fiscalidad personal?
Hay dos vias: (i) ques impuestos que pagase gasten en su territorio
(vid Anexo 1 inmf), ademasdel casto requerido habitualmentgor el
despliegue de las infraestructuras minimas o la atencién a los derechos
generales y (ii), que las rebajas que se les puedan aportar sirvan para
AN NE Sy SasS a{iAfsYSINRB OSNR¢ Sy Sf
gue la poblacion residente en la ultraperiferia demogréafica genessa
segunda, que no es sino una variante de la primera en la que el poder de
gasto se queda en manos de los agentes, es la que se privilegia en este
informe.

¢, Como persuadirle® Cualquier propuesta viable solo puede estar
disefiada para normalizar su situacion, pero los apenas ochenta mil
habitantes de los casi mil trescientos municipios con menos de cien
residentes que hay en Espafia, ni dejando de pagar todos los impuestos
gue les correspotten, podrian generar mas que unos pocos cientos de
millones de euros.

Claramente, su papel es mas critico que el de financiadores de su propio
despegue, mediante el retorno al circuito econémico de tddeahorros
fiscales que se pueda imaginar. Su papel es el de elementos de
continuidad en el territorio, un papel que puederse estimulado por el
mero hecho de que los estan teniendo en cuenta de una manera mas
activa.
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1 Visitantes Los habitantes del territorio normalizado, que visitan
esporadicamente la ultraperiferidemografica, son muy numerosos,
desde luego, si los cquaramos con los residentes. Sus actividades en los
territorios que visitan son muy importantes, tanto econémicamente
como simbolicamente. Desde el punto de vista econdémico, la lluvia de su
gasto en los territorios despoblados, en vacaciones o fines dersema
alimentan multitud de negocios rurales y mantienen muchos de los
empleos que los residentes ejercen, asi como sus rentas. Las rebajas
fiscales que pasarala prueba europelR S ®yudas deEa G R2 ¢ 0 JAR
Capitulos 4 y 5 supra) podrian estimular su dedaade los servicios
ofertados en estos territorios, siempre que redundasen en una oferta
mas barata de dichos servicios, lo que requiere un saludable entorno
competitivo que no siempre se da.

1 No residentes nivisitantes Porque aunque de vez en cuando una
pequefia parte de la poblacion no residente en la ultraperiferia
demografica seonvierta en visitante desta de manera permanente
hay millones de personas que apenas (o rara vez) la viBigaeonas que
y estoes lo imporante, estan alarmadapor el despoblamientocgm
envejecimiento) que se da en esa amplisima ultraperiferiaiéfen que
dasS KI DPradarst BRAjddS NENJ [[dzS asS KF3IF f32¢ 0
derivada fiscal, si es que se puede llamar asi.

Es decir, ladidaridad fiscal para que quien tiene la capacidad haga, con

nuestros impuestosalgo que normalice estos territoriee expresa en un

mandato a los responsables politicos para que apliquen las palancas

fiscales también hacia este objetivdas alla del bjeto de este informe,

gue se aplica fundamentalmente a los residentes y a agentes deseosos de

recalar en los territorios despoblados si existen los incentivos adecuados

(vid infra), ¢6mo no pensar emna& OF aAf € I LI N} f I NBLR2OC I
ultraperiferiademogréaficaen la Declaracion de la Reata

Hay, ademéasgn este colectivounamasa enorme de personas que, en
cualquier momentopodriansentir la necesidad de orientar sus vidas y
actividades de todo tipo hacia un entorno tan apasionante como la
ultraperiferia demogréfica, solo si supiéramos como dotarla de mejores
atractivose incentivos

1 Empresas, sectores empresariales y cadenas de suminisiras
empresas, por definicion, son nodos de extensisimas redes de relaciones
de suministro que cubren todo tipo de territorios. No todas, claro, pero
hasta la mas pequefa de las unidades productivas, esté localizada donde
lo esté, vende a uno o varios clies y se suministra de uno o varios
proveedores que, por lo general, no estaran todos en su misma
localizacion. Hay cientos de miles de empresas en cualquier provincia

27\/éase el Anexo 1.
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mediana o grande (en poblacion) en nuestro pais. Muchas menos, claro,
en las provinciagno digamos en Ecomarcas) de la ultraperiferia
demografica.

La fiscalidad tiene una cierta capacidadaleaer empresas a las Zonas
Especiales, como muy bien han demostrado los paises mas agresivos en
este campo. La ultraperiferia demogréfica sologe@spirar a un estatus

gue se le asimile a este concepto, siquiera de forma aproximada, si se
abarca como un todo, no comarca a comarca. Una fiscalidad favorable no
puede servir para generar rentas extraordinarias que no acaben pasando
a los consumidorekcales, o a sus trabajadores, naturalmente también

al mantenimiento de las unidades productivas, pero sin artificios
anticompetitivos que vayan mas all4d de la compensacion de costes
estrictamente debidos a la ultraperificidad demogréfica (en la medida en
gue estos se puedan establecer), o que les resarzan de un gasto en el que,
de todas formas, estaban dispuestas a incurrir para la normal operativa
de sus actividades.

La comprension de estos principios basicos de la economia politica de las

ayudas fiscas (o de otro tipo) que puedan recibir las empre@ambién

los restantes agentes econémices)decisiva para una buena orientacion

de los programas. Y, francamente, se dedica mucho mas esfuerzo a

reclamar ayudas que a evaluar su coste y su impactas dissorsiones

(que tambén se dan muy a menudo) queegalan causar en el mercado y
@a02YLISGSYOAlId {2 OFL}F RS ARAAONAYAYI OA
justifican actuaciones sobre cuyos efectos se sabepuay,o se sabga

gue apenas logran resultadgsieno se lograrian en cualquier cag@un

asi sesiguenllevardo a cabo.

1 Instituciones Las instituciones, por fin, son responsables, por accion u
omisién, de muchos de los procesos que se despliegan en el territorio. La
politica territorial lo permea todo a todas las escalas de gobierno, pero es
increiblemente compleja de llevar a cabo. Espknente por la
desesperante inercia con la que actia. Constantemente se elaboran
planes territoriales, que muy raramente pasda prueba de su
finalizacion en los periodos y parametros inicialmente planteados. En
muchos casos, se esfuman a mitad de mandke sus promotores, con
el consiguiente gasto improductivo de recursos. Mas raramente aun,
Sadlra LRtNGAOIE 2 LIXIFySa OASYSy | 02YLI 3
las que se ordenen los recursos, los empleosstiesy los hitos a alcanzar
en la trayectoia de su realizacion. O se valoran los efectos esperados, o
alcanzados al cabo de su implementacion.

En materia de fiscalidad, es infinitamente mas frecuente proponer
medidas, especialmente en tiempos electorales, que valorar su coste o
sus efectos. Perta ultraperiferia demografica no debe esperar mucho
mas a que por la via fiscal o por cualquier otra via, las instituciones
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ordenen los recursos, movilicen a los restantes agentes en uso de sus
competencias especificas y les facilitamemocion de obstados que a
YSydzR2 &S 2L2ySy | [jdzS Ffd2ly fFa AyAOA

A todos estos agentes, en la capacidad multifuncional diemen, se dirige una
propuesta como la que se contiene en este infoneel capitulo siguientg¢anto en su
formulacion estrictamente centrada en la palanca fiscal como mucho masualtéo

se invocarvalores individuales, sociales y de normalitiditorial como I que se han
manejado en esta seccion.

El trabajo esté por hacer, en realidadpsr ello entendemos dotar a la palanca fiscal de
un sentido nuevo y una orientacién a la altura del reto que nos presenta la ultraperiferia
demografica. No se trata dsobornar" a los agentelgcales para que no se vayan o a
los fordneospara que vengansino de abrirles un balance destes y beneficios, de
impactosmateriales e inmaterialegjue sea favorable parunatoma de decisiones
vitales en consonancia con la prosperidad de los territorios.
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7. La propuesta del grupo de expertdés

Como conlusion & este informe, el presente capitulo contiene una propuesta
LINRLIALF YSY(iS RAOKF RS aFAaO0FfARFR LI NF fF NJ
espafiola. Esta propuestse describe sumariamente primero y, a continuacion, se

explicita en sus bases fisealy normativas; se procede a su valoracién en dos aspectos
cruciales: su coste fial y su impacto socioeconémico

La propuesta fiscal para la repoblacion de la ultraperiferia demografica que se detalla
en las secciones siguientes consiste en la afenta® una serie de figuras fiscales que
repercuten en las personas fisicas y en las empresas con el objeto de aumentar el
atractivo de estos territorios tanto para que las personas y empresas residentes
encuentren razones adicionales para mantenerse g@aratorio como para que nuevos
pobladores (y empresas)procedentes de otros territorios se vean estimulados a
asentarse en estos y, especialmente, a crear empresas que dinamicen el tejido de
actividad y empleo y poblacional ya existente.

La oportunidadde esta propuesta se justifica por la alarma social que cdasa
despoblacionLa despoblacion diluye las economias de espedaiceel tamafio dely
dificulta el accesal, mercado y estas desventajas inducen au&ade la poblacion,
los recursos prodlctivos y las empresago impiden su atracciGnEsto es palpable y no
necesita ser adicionalmente documentado.

Se invoca a menudo una razon adicional para una fiscalidad diferenciada basada en la
geografia de la despoblacidon: sbbre coste que sufren ® habitantes de estos
territorios tanto por la escasez de centros de servicios (educacion, sanidad o servicios
sociales) como por el dificil (y mas costoso) acceso a los mismos.

No son, sin embargo, estas Ultimas razones las que sustentan la necesidad de una
fiscalidad diferenciadaomo la que se defiende encarecidamesete este informe. La
evidencia al respectde la disponibilidad y acceso efectivo a los servicios en areas
despobladagsta por elaborar, y ello no se hace agaijuese requeririan recursos muy
superiores de los que han hecho posible este inforeeo, ya se ha dicho antesypde

que ni haya tarpocos servicios disponibles en la ultraperif demograficani que el
acceso a los mismos sea mas comphéjmas caro, necesariamentge en los &mbitos
geograficos mas pobladsssupiéramos como arbitrar soluciones imaginativas sobre la
base de los ecursos ya disponibles para la movilidad ©nviene reiterarlo. Los
argumentos expuestos en los capitulos anteriores ilustran claramente que, con
AYy20F OAsy RSOARARI Sy YIFGSNRAF RS Y20Af AR
GONBRAGZ2A R Sconce@raddn Ok eedtrbs) de &ervicios en cabeceras
comarcales, la poblacion de la ultraperiferia demografica estaria tan bien servida, si no
mejor, que la del resto del territoricsin duda a falta de resolver el caso de aquellos

2 En este capitulo se resumen con una formulacién compacta los capitulos anteriores. Todo ello
viene acompafiado ademas de un desarrollo exclusivo para este informe consistente en una
cuantficacion tanto del coste fiscal de las medidas propuestas como del impacto
socioeconomico de la propuesta, Este ejercicio de cuantificacion, algo més técnico que el resto
del informe, se explica con detalle en el Anexo 2.
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serviciogpor ejemplo,sanitarios)mas especializadppero cuyo uso es tambiénenos
frecuente lo que hace mas problematico su balance de costes y beneficios

Pero, mas alla del eventual balance de costes de disponibilidad y acceso efectivo a una
gama equivalente de serviciper parte de la poblacion rural, hay que avalar también

las razones antes expuestas para una fiscalidad diferencial: revertir a los agentes
econdmicos (hogares y empresas) de estos territorios el valor que crean en la
produccion de bienes publicos medioaimbtales y paisajisticos para disfrute general.

7.1. Contenido de la propuesta

Muy resumidamente, la propuesféscal que se defiende en este informe egjlee se
condensa en el cuadiguiente Sus detalles fiscales y normativos se desarrollan en las
Seccione 8.2 y 8.3. Se sobreentiende que beneficiarios de los tratamientos que se
indican han de ser residentes en los municipios que se determine forman parte de la
Ultraperiferia Demografica espafiola, se trate de personas, incluidos trabajadores
autbnomos I societarios, 0 empresas.

También se sobreentiende que cualquier afectacién propuesta para cualquier figura
tributaria debe evitar que los agentes la utilicen estratégicamente para beneficiarse de
ella sin cumplir las condiciones de residencia efedtieahecho, y no solo de derecho)

o actividad en la zona requeridas para su otorgamiento (viaseta que acompafa al
cuadro siguiente
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Propuesta Fiscal para la repoblacion de la Ultraperiferia Demografica espafiola

Figura impositiva

Gobiernos Autonémicos

Gobierno Central

Impuesto sobre la Rente
de las Personas Fisicay

Reduccion del tipo de gravamer
en la tarifa autonémica

Deduccion en la cuota del tramg
autonémico sobre las rentas de

1 Deduccién en la cuota sobre
las rentas obtenidapor los
residentesen el municipio

actividades economicas
(autbnomas), del trabajo
asalariadoy del capital por los
residentesen el municipio

1 Reduccion del tipo de gravamer
para residentes

(IRPF)

Bonificacion en la cuota para
residentes sobre la parte tie
patrimonio netoradicadoen
el municipio

Impuesto sobre el
Patrimonio (IP)

Impuestosobre T
Transnisiones
Patimonialesy Actos
JuridcosDoaimentados
(ITPy AJD)
Impuesto de Sucesioney 1

y DonacionegISy D)

Reduccion del tipo de gravamer
para residentes

Bonificacioren la cuotgpara
residentesen elementos
patrimoniales radicados en e
municipio

Reduccion del tipo de gravamer|
para residentes

Bonificaciéren la cuotapara
residentesen el municipio

1 Bonificacién era cuotasobre
Impuesto SE)Somedadef (no se aplica) Ieori:reer;:lfslc::%iosbetdeglggsgren
el municipio

Nota. Deliberadamente no dadica en esta propuestauantos puntos porcentuales deberian reducirse

los tipos de gravamen o de qué entidad proporcional o absoluta deberiatasededucciones o
bonificaciones que activaNo es posible, dentro de los méargenes disponibles para laaein de este
informe la determinacién eficaz, no digamos 6ptima, del tamafio preciso de las excepciones a introducir.
En las sedones siguientes y en el Anexa& adoptara una métrica de las pedidas consistente en valorar
cambios cifrados en un numedgterminado de puntos porcentuales (1 o 10 puntos porcentuales) de los
tipos de gravamen o aumentos o disminuciones en un porcentaje determinado (10% o 50%) de la Cuota
integra de las figuras impositivas considerad®. fin, en lo que se refiere a las diferentes figuras, pero
especialmente para el Impuesto de Sociedades, no se contemplan afectaciones en los elementos que se
incluyen o excluyen de las bases imponibles, pero es obvio que cualquier medida de las tzagemp
debe evitar a toda costa que los agentes econdémicatosacilienen el territorio de manerastratégica

y solo a efectos de extraer lagntajas sin establecer su residencia ni actividades incentivadas en
beneficiodel territorio objetivo.

Fuente:Elaboracién propia.

7.2. Bases fiscalede lapropuesta

Teniendo en cuenta que el tamafio del incentivo aplicable a estos territorios es relevante
para su eficacia, la propuesta que mesentadebe ser lo suficientemente ambiciosa
como para inducir a los sug pasivogparticulares y empresas) a permanecer en el
territorio o a radicar ex noveu domicilioenlos nucleos rurales mas desfavorecidos

De otro modocomo ha mostrado la evidencia empirica para el caso de las Comunidades
Autonomas de Régimen Comy@astilloet al, 2018), los individuos no encontrarian
ninguna motivacion, en términos de ahorro fiscal, para trasladar su domicilio a los
municipios que en la actualidad se encuentran mas desfavorecidos, en materia de
prestacion de servicios publicos.
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En base a las consideraciones planteadas l&nSeccion4.2 de este informe, a
continuacion,se formulauna propuesta de fiscalidaad hoc para los nucleos rurales
mas desfavorecidos.

Esta propuesta se fundamenta en la integracién de los tres escenarios plantgaeps,
I &ddz ST 2 SyOdzSYyiNr adz 2dz2aiAFAOFIOAsy Sy Sf
5 S Y 2 3 NJpoF in@aday, por otro,en el articulo 107 defTFUEESto es:

1 Aescalaautondmica:

Reducciones en los tipos de gravamen aplicables a los impuestos cedidos a las
Comunidades Auténomas. Esto egpliesto sobre ePatrimonio (IP) Impuesto
sobreTransmisionedatrimonialesy Actos JuridicosDocumentados (1T AJD)
Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones (ISyDy tramo autonémico del
Impuesto sobre l&enta de ladPersonadHsicas (IRPF)

Eliminacién del limite de edad y renta para que todositolviduos puedan
acoger a las educciones que en la actualidad han regwalalas distintas
Comunidades Autbnomas en el tramo autonémico

Creacién de nuevas deducciones en la Cuota integra Autonémica del IRPF tanto
para contribuyentegautonomos)jue ejerzan una actividad econémiea estos
municipios como para individuos que decidan fijar su residencia habitual en los
mismos, sin discrimimgor el volumen de renta que declaren o por la edad que
tenga el 8jeto Pasivo (S.P.).

Medidas todas ellas de competencia exclusiva de cada Comunidad Autbnomas.
Estoes,cada Comunidad Autbnoma decide si las aplica o no.

i Aescalaestatal:

Deduccién en la Cuota dehpuesto sobre l&enta de ladPersonasHsicassobre
las rentas obtenidas en estos territorios

Bonificaobn enla Quota del Impuesto sobre dPatrimonio para residentes sobre
la parte de Patrimonio &o (PN)adicadoen el mungipio.

Bonificaciones ema Cuota delmpuesto sobreTransmisionesPatrimoniales y
Actos uridicosDocumentadogpara residentes

Bonificaciones efa Cuota @l Impuesto sobreSucesiones Yponacionegara los
causantes con motivo de adquisicione®rtis causao intervivos cuando el
causante hubiera tenido su residencia habitual a la fechaummunicipio
elegible

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteiois despoblados en Espafia 47



Bonificacion en la cuota deipuesto sobreSociedadessobre bs beneficios
obtenidos pa empresas con domicilio fiscal radicaglomunicipios elegibles

7.3. Bases normativas de la propuesta

Vista la propuesta fiscaletallada en las secciones anteriorpara el medio rural
despoblado es preciso analizar su viabilidad juridica. Para ello henpzstdele la ya
estudiada zonificacion, es decir, la determinacidn de ciertas zonas en Espafia que, por
sus caracteristicas fisicas, humanas y/o econdmicas, merezcan un tratamiento fiscal
diferenciado y favorable a fin de dotarles de mecanismo de desaio. Dicho
tratamiento solo podia implementarse en el caste que las InstitucioneBuropeas
hubieranautorizadatal tipo defiscalidadparauna hipotética WraperiferiaDemogréafica
definida en los tratados de la misma manera que hoy se encuentra dkefiai
ultraperiferia geografica (las Islas Canarias en Espafed) ordenamiento derivado
espafiol lo contemplase igualmente. Esta es la hipotesis de trabajo que subyace a la
formulacion de nuestra propuesta, es decir, de que tal cambio normativo es posible

Dejando aclarada esta cuestion es preciso indicar que todas las medidas expuestas son
viables dentro del ordenamiento juridico espafiol, por cuanto ya seria competencia de
una Administracion publica interna, y porque se aplicarian a todas las persisices f

y juridicas, que se encuentren en una determinada situacion, sin discriminacion de
ningun tipq salvo por la ya mencionada diferenciaciéon espacial basada en el
despoblamiento Solo se dependeria de la voluntad politica que correspondiera, bien a
lajurisdicciénnacional, biedaautondmia. A tales efectos, seria preciso, esoesd|izar

las correspondientes modificaciones legislativas, tanto de leyes estatales como
autonémicagen el caso de los Impuestos cedidos a las Comunidades Autbnomas), a fin
de recoger las medidas expuestas en el apartado precedente, eso si, y en el caso
autonémico y cuando proceda, dentro de los limites que las normas estatales prevean.

Por ello, principalmente, seria preciso proceder a la modificacion de varias leyes
nacianales, a fin de crear un paraguas juridico para las medidas propuestas. Asi, seria
preciso contemplar previsiones expresas a través de nuevos preceptos o modificacion
de los ya existentes en los siguientes textos legales: Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio; Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio; Texto
Refundia de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre;
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; y Ley
27/2014, de 2te noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

En coherencia, estas modificaciones han de conllevar las de las normas con rango
reglamentario que las desarrollan (v.gr. Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y se modifica el Reglémm#mPlanes y Fondos de Pensiones, aprobado
por Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, aprobado por Real Decreto 439/2007, de
30 de marzo) si fuera preciso. Por el contrario, no se considera necesaria la modificacion
de la Ley 22/2009, de 18 de dicierabpor la que se regula el sistema de financiacién

de las Comunidades Autébnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteiois despoblados en Espafia 48



Autonomigen la que tambiése modificary adaptandeterminadas normas tributarias,
por noverse afectadgor los elementosen que seraducela propuesta fiscal para la
ultraperiferia demogréficgontenida en este informe

Asi mismo, las diferentes Comunidades Auténomas ipodregulara partir de las
propuestas que aqui se realizan, sobrédae a las competencias cedidpse les son
propias, realzando las alteraciones normativasecesariaspara adaptarlas las
novedadespropuestas Teniendo presente, no obstante, que no podrian altelo
establecido en la norma estatal en este proceso.

La tabla siguiente recoge las normas y el articulade sg verian afectaws por las
medidas generales propuestas este capitulo para la repoblacién de la Ultraperiferia
Demogréfica espafiola. Juntola cita referida al articulado concreto, se mantiene una
descripcion sumaria, ya mencionada anteriormente, de las medidas que forman la
propuesta. Notese que, en algunos casassugiere la introduccion de nuevos articulos
no existentes en la actualidash el ordenamiento tributario.
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Marco normativog Legislaci

on tributaria afectada

Figura , L .
_ rgur: Gobiernos autonéomicos Gobierno central
impositiva
Reduccion del tipo de gravamen
Del ramo autonémico
Art. 74 Ley 35/2006, de 28 de (no se aplica)
noviembredel IRPF
Deduccion de la cuota
Del ramo autonomico sobre las
Del tramo estatal sobre las rentas
IRPE rentas procedentes de -
. e procedentes de actividades
actividades econdmicas L
. econdomicas (desarrolladas en el
(desarrolladas en el municipio, L b .
. . municipio, autonomos), el trabajo y|
autonomos) el trabajo y del : )
: . del capital de residentes en el
capital deresidentes en el o
municipio municipio
Art. 77.1.b) Ley 35/2006, de 24 """ ?i\';lee{ni% zggﬁgslfg de
de noviembre del IRPF
Reduccion del tipo de gravamer Bonificacion en la cuota
Para residentes sobre la parte d  Para residentes sobre farte del
P patrimonio neto sito en el patrimonio neto sito en el municipio
municipio. Nuevo Art. 33 bis Ley 19/1991, de
Art. 30 Ley 19/1991, de 6 de de junio, del IP
junio, del IP
Reduccion del tipo de gravame Bonificacion en la cuota
Para residente®n el municipio. | Para residentes en el municipao
ITP v AJD Arts. 11, 13, 31, 37 y 44 Textg elementos patrimonialesn él
y Refundido de ldey del ITP y AJ radicados.
aprobado por RDL 1/1993, de 2 Nuevo art. 57 bis de la Ley del ITP
de septiembre AJD
Reduccion del tipo de gravanme Bonificacion en la cuota
ISV D Pararesidentes en el municipio. Para residentes en el municipio.
y Art. 21 Ley 29/1987, de 18 de Art. 20 Ley 29/1987, de 18 de
diciembre, del ISDy D diciembre, del ISy D
Bonificacion en la cuota
Del impuesto sobre los beneficios
IS (no se aplica) obtenidos por empresas con sede

fiscal en el municipio
Nuevo art. 34 bis Ley 27/2014, de 2
de noviembre, de la Ley del IS

Fuente: elaboracion propia

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteinis despoblados en Espafia

50



7.4.Valoracion de las medidamste fiscal

7.4.1. Un caso ilustrativcCoste fiscal de unaduccién del 50% da Cuota
integra del IRPF en la provincia de Soria

A continuacion, se plantea una simulacion ilustrativa del coste de una estrategia fiscal
que incluye una de las principales figuras tributarias espafolas: deduccion en la cuota
integra del IRPF del 50 pdri0O0 sobre las rentas generadas en los territorios
especialmente despoblado€omo se vera en las secciones que siguen, esta figura
tributaria es la mas potente de las que puedan instrumentarse y del conjunto de la
propuesta que se simulara mas adelantentemdo con tres cuartas partes del coste
fiscal total y de los consiguientes efectos socioeconémicos.

Como se ha aludido en epigrafes anteriores, fijar los porgentde deducciones o
bonificaciones de las medidas que se plantean requiere cuantificavigonente, los
sobrecostes a que se encuentran sometidos los residentes de estos territorios por
encontrarse en una zona especialmente despoblada y con una importante lejania de los
centros productores de servicios. Condicéme qua nomara poder compesarloscon

cargo dos distintos impuestosxistentes

Asi mismo, y como hemos puesto de manifiesto a lo largo de este informe, calculados
los sobrecostes a que se encuentran sometidos los residentes de estas areas
escasamente pobladas, seria preceptietirditar el territorio nacional en tres grandes
areas geograficas uniformes, en cuanto a tamafio poblacional de municipios y de
sobrecostes, con el fin de cifrar la discriminacion fiscal positiva que debe reconocerse a
sus residentes.

Sin estos pasos pr@d es imposiblgustificar adecuadamentéas propuestas que se
suelen avanzar y, por lo tanteyvaluar el coste presupuestario de estas medidas y
estimar el efecto econdémico que podrian tener sobre los territorios rurales
despoblados. Para este propdsite iprescindible contar con la informacion necesaria
gue nos permita averiguar el sobrecoste a compensar con este tipo de medidas
que ni existe ni es el propésito de este informe

Ante la imposibilidad de recopilar esta informacion en el processat®oracion de este
documento, Se formulacon el maximodetalle posible la simulacién de una medida
concretade la propuesta formulada. Ademas, la disponibilidad de fuentes de datos
fiables y adecuadas aconsejiegir el IRPF plantear el anadlisis daloge fiscal (esta
seccion) y deefecto quetendria una deduccidnel 50 por 100 erla cuota de dicho
impuestopara residentes esada uno de logerritoriosdelimitadcs.

El coste fiscade hacalculado en tres escenariasnalesdistintos para Igrovincia de
Sori&® en funcién de varias hipétesis relacionadas con la forma en la que se podria
articular la presente propuesta en el territorio.

2 En la seccion siguiente se extrapolan estos célculos a las otras goxja® de la Red SSPA:
Cuencay Teruel Verhttp://sspa-network.eupara una completa descripcion de esta red y sus
objetivos.
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Las hipétesigle zonificacionse articulan de mayor a menor nimero de municipios
incluidos para poder reaiar un analisis de sensibilidad del coste fiscal de la propuesta.

1 Zonal: La propuesta fiscal se aplica a nivel provincial en aquellas provincias con
problemas de despoblacion. Por lo tanto, se seleccionan todos los municipios,
incluida la capital, asunmelo que la provincia seleccionada para la simulacion
cuenta con este tipo de problemds manera generalizada

1 Zona2: La propuesta fiscal se aplica siguiendo el enfoque de desarrollo rural de
la Union Europea. Nos referimos al enfoque LEADER vy, ottt & todos los
municpiossusceptibles de ser subvencionados bajo este paraguas. En el caso de
la provincia de Soria, se incluyen todos los murasjsalvo la capital.

1 Zona3: La propuesta fiscal se aplica a los territorios LEARB&RR) que,
ademd, cumplan en lo que se refiere a las bases liquidables medias de sus
habitantes (por unicipios)con el criterio de la politica regional europea
relacionado con la posibilidad de ser elegible como zona desfavorecida
utilizando la nomenclatura de las uaides estadisticas territorialBlUTS) en el
nivel 2, o zonas Objetivalkhero 1. Adaptando este criterioescalamunicipal y
a efectos fiscalesse consideran elegibleaquellos que tienen una Base
Liguidablemedia por declarant@or debajo del 75 por 108e laBaseLiquidable
medianacional. Con esta hipoétesis se trata de ver el efecto que tendria la medida
en las zonas despobladgsa la vezmenos desarrollad&ds

Bajo estas hipoteside zonificacionel coste fiscal de la medida simuladaeeoge en
la tablasiguiente

Coste fiscal de una reducelén en la Cuota integra del LR.P.F. del 50% sobre las rentas generadas en los
territorios despoblados [Provincia de Soria, caso llustrativa)

Zona (a) Corte fixcal Ne de declaraciones Cobe fixcal por
{millones de euros) declarante (euros)
Zona 1 (Toda la provincia) 52,96 49 368 1.072,74
Zona 2 (Municipios LEADER) 18,31 25.240 725,59
Zona 3 (Municipios "Objetivo 1") 10,49 17.842 588,21

[a) Véanse las definiciones precisas de la zoificacién adoptada en el texto principal mas arriba
Mota: Puede consultarse la metodologia de estimacion del coste fiscal en el Anexo 2, Seccion A2.1.
Fuente: Elaboracién propia

30 El criterio esel de una densidad de poblacién inferior a 12,5 habitantes pptokque
determina nuestro ejercicio cuantitativo se reduzca a las provincias de Cuenca, Soria y Teruel,
integrantes de la Red SSPA.

31 Se sobreentiende que un término municipal no es eleginldbase a la metodologia de la
politica regional europea. Se trata simplemente de hacer una simulacién que permita ver el
efecto de la propuesta fiscal en los municipios menos desarrollados en base a un criterio
generalmente aceptado en la Politica de €sitn Europeade ahi la asimilacion para este
ejercicio de la barrera del 75% como criterio de elegibilidad
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Como muestra la tabla anterior, el coste fiscal es moderado a pesar de que se ven
positivamenteafectadas docenade miles de contribuyentes de la provincia tratada con
estas medidas.

7.4.2. Generalizaciodel coste fiscal de una deduccion el 50% del dRb¥-
GESNNRG2NA2A [ {t! ¢

Ante la escasa disponibilidad de recursos de tiempo y de todo tipo para la extension del
caso detallado de la seccion anterior al conjunto de los territorios de la Espafa
despoblada, se ha estimado conveniente realizar una extrapolacion de los resultados de
la seccion anterior al resto de provincias que componen la Red SSPA (\d&INRiga
namercs 26 y 2&uprg es decirCuencay Teruel, ademas de Sortal resultado de esta
extrapolacion se muestra en el cuadro siguiente, tanto para el conjunto provincial como
para las zonificaciones sydsovinciales comentadas en la seccidn precedente.

Declaraciones IRPF Territorio SSPA (a)

Poblacién Declaraciones Z1 Declaraciones 22 Declaraciones 23
Saria 88.903 49368 25.240 17.842
Teruel 135.562 75.278 38.487 27.206
Cuenca 198.718 110.348 56.417 30,881
Total Territorio S5PA 423,183 234,994 120.144 84.929

[a) Las declaraciones para los territorios de Teruel y Cuenca se han extrapolado a partir de las
observaciones para Soria
Fuente: Elaboracién propia

El coste fiscal asociado a la medida tratada (reduccion del 50% en la Cuota integra del
IRPF) se muestra en el cuadro siguiente. Eacasode la Zona 1 (conjunto provincial),
el coste fiscal total de la medida ascenderia a 252,1 millones de euros.

Coste fiscal de una reduccidn en la Cuota [ntegra del LR.P.F. del 50%
sobre las rentas generadas en el territorio SSPA (millones de euros)

Poblacidn Z1 (Provincia) 22 (Mun. LEADER) 23 (Mun. Objetiva 1)
Coste Fiscal por declarante (a) 1.072,74 725,59 588,21
Sorla B8.503 52,96 18,31 10,49
Teruel 135.562 80,75 27,93 16,00
Cuenca 198.718 118,38 40,94 23,46
Total Territorio S5PA 423,183 252,09 87,18 49,96

[a) Las declaraciones para los territorios de Teruel y Cuenca se han extrapolado a partir de las cbservaciones
para Soria
Fuente: Elaboracidn propia

7.4.3. Coste fiscal integral dena Fiscalidad para la Repoblacién de la
Ultraperiferia Demografica

Ni de lejos se ha podido disponer de una informacion tan detallada como la que se ha
utilizado para estimar el nimero de declarantes por IRPF, del importe de swata@h
y del coste fiscal de la medida propuesta en cada caso, para las restantes figuras
tributarias afectadas por la propuesta que se realiza en este informe. Asi, el recurso ha
sido el de utilizar la informacion tributaria oficial referida a la recaidaa
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sometido a la misma medida, es decir, una reduccién de la Cuota integra de cada
impuesto para residentes en el territorio tratado. La ausencia de informacionatéaesc
municipal impide extender las estimaciones a los territorios@ulyinciales, por lo que

tanto las estimaciones de coste fiscal de la propuesta como la de su impacto
socioecondmico se han realizado Unicamente para la escala provincial.

En el cuadroiguiente se muestran dichas estciones del coste fiscal totaldetallado

por figura tributaria afectada y por provincia del territorio SSRAnca seremos lo
suficientemente prudentes al calificar las estimaciones cuantitativas que se comentan a
continuacion, de forma que baste con decir aqui que dichas estimaciones son
aproximativas. También se debe advertir contra la tentacion de suponer que la decision
adoptada, respecto a afectar via bonificaciones del 50% las Cuotas integras de las
diferentes figura tributarias contempladas, es una decision meditada sobre la base de

dzy' I LINBGSYRARF a2 LJiA Y f A R Rire ladkdise @d oNd 1D G S NJ
mejor via de instrumentar los incentivos fiscales que se reclaman para la promocion de

la Espafia dgmblada sea la bonificacion de la Cuota Imponible de cada impuesto.

No, sino que, por mor de la necesidad de disponer de una forma sintética y facilmente
entendible dentro de la complejidad ineludible, se ha considerado que esta era la mejor
manera de poceder dadas las restricciones de partida antes comentadas. Algunas
hipétesis adicionales y fuentes de los datos utilizados se encuentran en el Anexo 1.1. En
suma, este ejercicio debe tomarse como una ilustracion del coste (y el impacto en la
seccion sigeinte) de adoptar incentivos fiscales que, al final, se tradujesen en una
reduccion efectiva de la cuota integra en la proporcion mencionada.

Coste Fiscal (millones de euros) de la Propuesta para la
Repoblacién de la Ultraperiferia Demografica - Territorio SSPAZona 1 [a)

Soria - 71 Teruel - 21 Cuenca - Z1 Total S5PA - 21
Pro memaoria. Poblacidn B88.903 135.562 198.718 423,183
IRPF 52,96 B0, 75 118,38 252,09
Impuesto s/ Patrimonio 0,40 0,00 0,02 0,42
Impuesto de TP y AID 4,25 5,80 11,40 21,45
Impuesto de Sucesiones y Donaciones 4,75 5,25 3,95 13,85
Impuesto de Sociedades 9,95 11,00 26,39 47,34
Total territorio S5PA - 21 72,31 102,80 160,13 335,24

[a) IRPF: las declaraciones para los territorios de Teruel y Cuenca se han extrapolado a partir de las observaciones
para Soria. Resto de figuras tributarias procedentes de fuentes oficiales (vid infra)

Fuente: Elaboracién propia basado en fuentes tributarias
(http:/ fwww hacienda . gob.es/Documentacion Publico/CDI/ Im puestos/ RecavdacionDefinitiva 2017, pdf)

Puede apreciarse que el coste total de la propuesta asciende a 335,24 millones de euros,
de los que tres cuart partes corresponden al tratamiento del IRR&das las
provincias) y casi la mitgtbdos los tributosh la provincia de Cuencotese que, en
relacion con el conjunto de los recursos recaudados por todas las figuras tributarias en
Espaia en el afio 201 unos 13,9 miles de millones de eurosegun datos de la
Administracion Tributarigel coste totade la propuesta representa un 0%7de dicha
recaudacion total
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7.5.Valoracién de las medidfiscalesimpactosocioeconémico

Para la estimacion dlempactosocioeconémicese ha utilizado la metodologia de las
Tablas Input/Output y la matriz inversa de LaehtEn el Anexo | (Seccidén.?2se

explica con algo de detalle dicha metodologia, pero, basicamente, se trata de utilizar la
matriz de relacioasintersectorialesde la economia que elabora el Instituto Nacional

de Estadistica (INE) para estimar el impactandeementode demanda derivada del

gasto adicional que los agentes econdmicos provinciales realizarian como consecuencia
de los estimulosercibidos desde las medidas fiscade$es mencionadas.os resultados

de eda estimacién se muestran en las secciones siguientes siguiendo la secuencia de las
secciones anteriores, es decir, en prirhegar,el caso detallado de la provincia de Soria
parala figura del IRPF y, a continuacion, el caso general para el territorio SSPA Zona 1y
sus provincias y el conjunto de la propuesta fiscal antes descrita

7.5.1. Un caso ilustrativdmpacto socioeconémico de udaduccién del 50% de
la Cuota Integra del IRPFlamprovincia de Soria

En este caso, gracias al detalle que proporcionan los datos disponibles de las
declaraciones del IRPF, aplicados a la provincia de Soria y su zonificacion para este
informe, se puede estimar la contribucion al PIB territorial, el empilos retornos
fiscales de las medidas antes descritas.

En el cuadro siguiente se aprecia que la rebaja del 50 % en la cuota integra del impuesto
personal aportaria al conjunto provincial 42,2 millones de euros de los cuales 12,65
volverian a laarcas fiscales por la via de la fiscalidad ordinaria. Asi mismo, se crearian
(o se mantendrian) 636 empleos equivalentes a tiempo completo. Obviamente, los
impactos serian correspondientemente menores si esta medida se restringiese a otras
particiones teritoriales mas restringidas (Zonas 2 y 3).

Impacto socio-econdmico de una reduccidn en la Cuota Integra del |.R.P.F. del 50% sobre las rentas
generadas en los territorios despoblados (Provincia de Soria, caso ilustrativao)

Impacto sobre el PIE Impacto sobre el empleo Retorno fiscal

Zona
[millones euros) [empleas) (millones euros)
Zona 1 (Toda la provincia) 42,17 636 12,65
Zona 2 (Municipios LEADER) 14,58 220 4,38
Zona 3 (Municipios "Objetiva 1") 8.36 12g 2,51

* Puede consultarse la metodologla de estimacion del impacto socio-econdmico en el Anexo 2, Seccién
A22
Fuente: Elaboracién propia

Estos impactos se han calculado utilizando los coeficientes interiores de la matriz de
consumos intermedios del marco Input/Output (ver Anexo 2.1.). Ello implica que los
impactos estimados ya excluyen la aciad y el empleo derivados de las importaciones
gue la economia provincial realizase desde fuera de su perimetro econémico como
consecuencia del shock favorable registrado por las ayudas fiscales. Pero, por las
limitaciones del marco I/O nacional utilizadste ajuste resulta claramente insuficiente

y cabe esperar que los resultados presentados sobrevaloren el impacto.

Una fiscalidad diferenciada para el progreso de lostteiois despoblados en Espafia 55



Una economia es mas abierta cuanto mas pequefia y muchos de los bienes y servicios
gue se consumen en ella deben ser importados. Este essel de cualquier provincia
espafiola 'y en mayor medida més agudo en las provincias mas pequefias. De forma que,
el gasto realizado en la provincia como consecuencia de los estimulos fiscales, en cierta
medida, provocard sus efectos beneficiosos fuera tde b mismo que si una parte de

las rentas ahorradas por las ayudas se ahorrase, lo que sucederia sin duda, vy,
especialmente, si fuesen a financigasto de consumo o capitélera de ella, como
tambiénocurrecon los equipamientos del hogar, vestido dzedo cuando el mercado

local no puede ofrecer este tipo de bien&ste patron de gasto que se va fuera de la
geografia estudiada, o se realiza directamente en otras geografias, se conoce como
a3 adz2 BILRAR2E

Por todo ello, estas estimaciones y lasegse generalizan para el caso de todo el
territorio SSPA en la siguiente seccion, deben tomarse como limites superiores del
impacto directo e indirecto (ver Anexo 2.1.) de las ayudas. A cambio, no se han incluido

en fias estimaciones del impactodelasdydd f 24 RSYy2YAYylI Rad aSFSO

infra), es decir, los derivados del gasto de las rentas generadas por los efectos directos
e indirectos en posteriores rondas del giro circular de la renta de la economia.

7.5.2. Generalizacion del impacto socioeconfonie una deduccién el 50% del
LwtC F f238 G¢SNNRG2NA2a {{t! €

La extension de la medida contemplada en la seccion anterior al conjunto del Territorio
SSPA, pero solo a la escala provincial (Zona 1) multiplicaria los impactos en proporcién
a la escala del ste fiscal de la medida en cada territorio ya comentado. En particular,

el PIB del Territorio SSPA se veria incrementado (en cada afio) en 200,75 millones de
euros, con un retorno fiscal de 60,22 millones y una creacion de 3.028 empleos.

Impacto socioecondmico de una deduceidn del 50% en la Cuota [ntegra del IRPE sobre las rentas
generadas en el Territorio SSPA - Zona 1 (a)

Impacto sobre ¢l PIB  Impacto sobre el Retorno fiscal
Poblacidn (millones euros) empleo (empleos) (millones euros)
Saria 88.903 42,17 636,22 12,65
Teruel 135.562 64,31 570,12 19,29
Cuenca 198.718 94,27 1.422,09 28,28
Total Territorio 55PA - Z1 423,183 200,75 3.028,43 B0, 22

[a) Las declaraciones para los territorios de Teruel v Cuenca se han extrapelade a partir de las
observaciones para Soria

Fuente: Elaboracidén propia

32 Segln de Frutos et al. (2003), en los mercados rurales una parte relevante de las compras de
sus residentes se realiza fuera del término municipal. Estos autores, mediante trabajo de campo,
SaGAYLY Sa(s 643Fatz2 SO RAR2rE4Z 7% delgasto Brhilialb & 2
que equivale al 21,9 de la renta familiar. La mayor parte de este gasto evadido, sin embargo, se
realiza en las cabeceras comerciales o provinciales cercanas al mercado local.
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7.5.3. Impacto socioeawdmicointegralde una Fiscalidad para la Repoblacién de
la Ultraperiferia Demogréfica

Finalmente, la simulacién del conjunto de la propuesta fiscal para la repoblacién de la
ultraperiferia demogréfica espafiola arroja los resultados que se muestran aadoc
siguiente. Destaca la aportacion de 267 millones de eurBtBateterritorio SSPA y la
creacién de mas de 4.000 empleos en el mismo.

Impacto Socioecondmico de la Propuesta Fiscal para la
Repoblacion de la Ultraperiferia Demografica - Territorio S5PAZona 1
Soria - 21 Teruel - 21 Cuenca - 21 Total 55PA- 21

Pro memoria: Poblacidn (habitantes) BB.903 135.562 198.718 423,183
Pro memoria: Coste fiscal (mill. €) 72,31 102,80 160,13 335,24
Impacto sobre el PIB (mill. €) 57,58 81,87 127,52 266,97
Impacto sobre el empleo (empleos) 869 1.235 1.924 4.027
Retorno fiscal (mill. €) 17,27 24,56 38,26 80,09

[a) Puede consultarse la metodologia de estimacién del impacto socicecondmico en el Anexo 2,
Fuente: Elaboracidn propia

La traduccion de estos resultados en actividad econdmica no puede minimizarse. En
efecto, hay variofactores que soportan la importancia y proyeccion de estos impactos
gue solo mediante medidas paralelas de estimulo empresarial y social pueden verse
incluso aumentadas. Entre estas palascfiguran algunas que se moveri@asi
espontaneamente como consesncia delimpulsofiscal y otras que habria que activar
como medidas de acompafamiento. Entre todas ellas figuran las siguientes:

1 El giro de las rentas generadas poredtimulofiscal Asi, una buena parte de
loscasi267 millones de euros que se geneaar mediante los estimulos fiscales,
consistentes en salarios y excedentes empresariales harian su recorrido por el
tejido productivo provincial en sucesivas rondas hasta que se agotase su
AYLWzt a2d 9ai2a RSY2YAYlIR2a& aipedehtadd 2 &
nuevas oleadas de renta y empleo de una entidad relevante, aunque su
cuantificacion es siempre discutible.

i1 Las aportaciones de trabajadores y empleadoagdicadasa la adquisicién de
derechos de jubilaciénLas rentas generadas contendrian fuerte proporcion
de cotizaciones sociales, alrededor de un 11% de las mismas (unos 29 millones
de euros al afio) que aumentarian los derechos acumulados por los trabajadores
a efectos de jubilaciones y contingencias afines, desempleo, maternidad, etc.

i Elfortalecimiento de las empresasiay que tener en cuenta que los excedentes
empresariales generados se dirigiran al fortalecimiento de las empresas
existentes y/o a la creacion de nueva capacidad productiva en el territorio. Esta
palanca de desarrollo estcargada de futuro, ya que capitaliza las ganancias a
corto plazo de los estimulos fiscales por la via del emprendimiento y la inversion
productiva. Por ello es conveniente disefiar y poner en practica medidas que
permitan materializar por esta via una parde las ganancias derivadas del
AYLI OG2 RS t2a SadGNYdzZ2a FTAaolFfSa Sy
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local que no se quede en la mera reduccion de la presion fiscal y que, de esta
manera, acabe redondeando los argumentos ara la defensa wetipe de
programagqpara una ilustracion de este tipo de impactos véase el Anexo 3)
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Anexol. Otras iniciativas posibles

A.1.1 Otras iniciativadiscales?

El &mbitatributario, en sentido amplio, incluye también las actividades de gasto publico
y reasignacion de recursos fiscales procedentes de la imposicion genesalanmente
las operaciones relativas a los tipos, bases y cuotas de las distintas figuras impositivas.

En este sentido, siempre cabria asignar, por la via del gasto en infraestructuras o
dotaciones presupuestarias para la prestacion de servicios publictzsdtraperiferia
demografica espafiola, relevantes importes capaces de inclinar el fiel de la balanza de la
despoblacion. Pero, en realidad, esto es lo que ha venido haciéndose desde hace
décadas en Espafia con el resultado conocido. Uno de los prircipalklemas que

tiene el gasto directo es que, a menudo, desconoce la realidad de las zonas en las que
se aplica o, por otra parte, solo contribuye a crear las condiciones necesarias, pero no
suficientes, para la recuperacién socioeconémica. Prueba deaildas innumerables
infraestructuras de las que se ha dotado al territorio espafiol que, al cabo de un tiempo,
yacen ociosas en el territorio.

Se mencionaran, a continuacion, dos ideas basadas en la reasignacion de recursos
procedentes de la imposiciogeneral mediante procedimientos participativos. Tales
ideas son las siguientes:

1 Cuenta fiscal vecinalEsta idea se basa en propuestas de grupos locales en
pequefios municipios que estan avanzarideas en este camgb para que
ademas de las inversiones y gastos publicos ya en curso, se realicen inversiones
adicionales por valor equivalente a todos los impuestos de todo tipo pagados
por losagentes econdmicode los municipios de la ultraperiferia demogréfica
espafiola, a escalaunicipal o comarcal. Grosso modo, la factura fiscal de cada
espafiol (sin incluir las cotizaciones a la Seguridad Social, que financian las
pensionesyiene a ser de unos 10 eurogor hogat®, si bien, bshogaresde
la Espafia despobladagpnstituidosfundamentalmente por personasmayores
y/o de rentas mas bajasendrian una factura fiscal sensiblemente inferior que
habria que estimaadecuadamente con el fin de llegar a valorar la potencia
cuantitativa de este recurso.

33 Estas alternativas no se exploraran ni cuagdifin mas alla de lo que se comenta en este

' ySE2% |l dzyljdzS F2NXIFyYy LI NGS RSt RSoldGS RS&a0OSyidNI
para la repoblacion que se da en diferentes &mbitos locales en los que los Grupos de Accion
Local y otras iniciativasottom-up realizan una gran labor de apoyo a las comunidades locales

de la ultraperiferia demografica espafola. En este sentido, su encaje tributario y normativo
pleno no se explora en este informe. Se insiste en que su inclusién en este informe &s a titu
meramente ilustrativo.

34y éasenttp://vellosillodreams.blogspot.com

35 Segun el INE (Cuentas Nacionales), la recaudacion impositiva consolidada de todas las AA. PP.,
por todas las figuras impositivg@ncluido el Impuesto de Sociedades pero excluidas las
Cotizaciones Socialegie no son figuras tributarias en cualquier cakee en 2017 de 278,18
millardos de euros, es decir, unos 15.027 euros por hogar (con una media de 18,51 millones de
hogares en @17, segun la EPA).
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comenta en este apartado, por otra parte, una propuesta prometedora, aunque
al margen de la propuesta principal que motiva este informemagen y
semejanza de la casilla para la asignacion a la Iglesiac@at@ti ! OG0 A A Rl RSa F
LYGdSNBa DSYySNIft O2yaARSNIRIFIA RS LyGSNBa
IRPF, que puede aplicarse a cada una de ambas casillas simultaneamente, hasta
completar el 1,4% de la CIl). Consistiela consignarun porcentaje de la
recaudacion por el IRPF anpalra dedicarla inversiones participativas en las
zonas despobladas. Estecursq por cad décima de punto porcentual (cada
0,1%de la Cuota integdapodriaallegar unos 7nillones de euros para estos
territorios®®. A diferencia de la anterior medida, cuyos recursos proceden
exclusivamente de la factura fiscal de los propios habitantes de las zonas
despobladas, los recursos de la que aqui se comenta procederian del conjunto
de los contribuyentes, quienes, voluntaria pero diemente, decidirian si
LI NOHAOALI NI 2 y23 YSRAFY(GS dzyl &AAYLI S a-
ultraperiferia demografica espafiola que, seguramente, encontraria muchos
simpatizantes en el conjunto de Espafia.

Ninguna de estas medidas tiene que veon desgravaciones, deducciones,
bonificaciones o reducciones de los elementos de las figuras tributarias. No distorsiona
tampoco a los agentes econdmicos obligados al pago de impuesto y, por lo tanto, no
viola ninguna ley espafiola o comunitaria soBseidas deEstado ni distorsiones a la
competencia. Siempre que no se dediquen los recursos generados, claro esta, a
subvencionar a los agentes econémicos. Al mismo tiempo, vehiculan un compromiso
claro de los ciudadanos, vivan o no en la ultraperiferia deéfagy, con la suerte de los
territorios a los que beneficiarian. Su eficacia y eficiencia, dada su escala de aplicacion,
ademas, podria verse potenciada si se instrumentasen con una légica similar a la de la
YSG2R2f 23aNIF RS 23 ateSaazudizsds vistadle dedlamalioA O A LI
normativo, finalmente, solo requieren simples actos legislativos para darles cobertura
legal

A.1.2. Otras politicas de promocion territorial

Finalmente, debe hacerse menci@e las politicas de promocion territorial nde
caracter fiscal. Por ejemplo, las basadas en la linegeatenarketingcuyo mejor
exponente son las orientadas hacia la promocion de las ciudades, M&kgting En
este campo, existe ya una amplia literatutmaadémica que puede extenderse con

% En la Declaracion de 2017, la casilla de la Iglesia Catélica recaudé 256, mientras que la casilla
a actividades sociales recaudé 297 millones de euros. En su conjunto, en 2017, el IRPF recaudé
77 milardos de euros (segun datos de laAdministraciébn  Tributaria:
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAE$tudios/Estadisticas/Informes_Estadistic
os/Informes_Anuales de_Recaudacion_Tributaria/Ejercicio_2017/IRPF.pdf recaudacion

por ambas casillas, sobre la recaudacion total del IRPF en 2017, representa pues una tasa
efectiva del 0,65% de la Cudtaategra del impuesto, muy cerca del 0,7% establecido, aunque
debe tenerse en cuenta que muchos contribuyentes optan por aplicar la doble asignacion.
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naturalidad a territorios amplios, en particular a las comarcas o provincias de la
ultraperiferia demografica espafiola (Garcia Gémez, 2018; y referencias alli citadas).

A.1.3. Las posibilidades de la economia colaboxati

Se mencionaba en la Seccién Zénvendria estudiarlo, pero es muy probable que las
docenas de miles de vehiculos particulares que existen en la Espafia que se despuebla
estén la mayor parte de las 24 horas del dia aparcados. Solo si se activaspasidac

una porcién de ese tiempo para uso comunitario se podrian prestar ingentes servicios
de movilidad de muy bajo coste a las personas de toda edad y condicién, con las
frecuencias deseadas (a demanda). Esto acercaria las cabeceras comarcales y sus
savicios (educacion, salud, compras, ocio) a todos los habitantes de sus zonas de
influencia, resolviendo necesidades y rebajando la demanda de infraestructuras poco
rentables socialmente en cualquier punto del territorio.

Los conductores particulares q@e prestasen a rendir estos servicios de movilidad

L2 RNNFY &SNJ O2YLISyalR2a4 RS YdzOKlFa&a YIFySNIaz

devolviesen en especie los servicios prestados, o mediante exenciones fiscales. Ello
requeriria una regulaciéad ho¢ queno existe en nuestro pais, pero si en otros paises

y que se podria incorporar. La gestion de esta red de transporte colaborativo voluntario
seria posible mediante plataformas digitales patrocinadas por las autoridades o por
grandes empresas que deseen akfar su deseo de colaborar en la solucién de la
despoblacion.
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Anexo 2 Valoracién de las medidas: coste fiscal e impacto esperado

A.21 Metodologiay resultadosde la estimacion del coste fiscale la propuesta

En la actualidad, Unicamente se encuentaritorializada a escala municipal, la
recaudacion proveniente del IRPF. Por este motivo, y dado que es uno de los principales
impuestos ligados al territorio, consideramos que evaluar el coste fiscal que tendria para
las arcas publicas la implantaciée agha deduccién en la Cuota integra del IRPF para los
residentes, en estas areas especialmente desfavorecidas, nos permitiria una primera
aproximacion del impacto macroecondémico que generaria en estos territorios la
implantacion de una fiscalidad dubc paa el medio rural despoblado.

[ AYF2NXI OAsy KIF &aAR2 NBO2LIAfFRI RS fI ol a
Lwt C LI2NJ YdzyAOALIA2&¢ &AdzYAYAAGNI RF LI2NJ € | 3
al ejercicio fiscal 2015, ultimo afiublicado a la fecha de cierre de este informe.

Para calcular el coste fiscal de la medida planteada, se ha considerado que las rentas
ligadas al territorio, principalmente, son dos. A saber, las rentas procedentes del trabajo
y las correspondientes a lastividades econémica¥.a que las rentas procedentes del
capital o el ahorro pueden generarse en buena medida fuera del territorio.

Al operar la deduccion a nivel de cuota integra, previamesée haprocedido, a
determinar qué parte de la cuota integiatal del impuesto proceden del Rendimiento

Neto del Trabajo (RNT) y del Rendimiento Neto de Actividades Econdmicas (RNAE). Una
vez delimitada la cuota integra correspondiente a estos dos tipos de rendimientos
hemos aplicado una deduccion d€l y deb0por 100 solo a la suma de los RNT y RNAC.

Con este procedimiento hemos conseguido determinar la cuota de la autoliquidaciéon
del IRPF con la medida propuesta. De tal forma que, por diferencia entre la cuota de
autoliquidacién original y la propuesta paeatos territorios, se determina lo que la
Agencia Tributaria dejaria de recaudar en estos territorios, si se aplicara la medida
propuesta. Esto es, el coste fiscal de esta medida concreta

Para la valoracion del coste fiscal de las restantes medidas|gsagae no se dispone

de informacion detallada tan abundante y precis® han utilizadolos datos de
recaudacion territorializada (escala provincial) disponibles en las fuentes tributarias
oficiales, en particular en:

http://www.hacienda.gob.es/dl
ES/CDI/Paginas/Impuestos/RecaudacionDefinitivaTributosCedidos.aspx

Los resultados de la valoracion del coste fiscal de la propuesta se muestehtegto
principal, en la Seccion 7.4.
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A.2.2 Metodologia de estimacion del impactsocioeconémico

Para la estimacion del impacto socioecondémico se ha utilizado el Marco Input/Output

de la Contabilidad Nacional del Instituto Nacional de Estadisticaltitrea (fabla 1/0

(Simétrica) disponible es la de 2010 y lo es a escala nacional. No hay tablas provinciales
para ninguna provincia espafola y se ha optado por utilizar la Matriz de coeficientes
interiores de la economia espafiola como aproximacion (no pexfeesde luego) a la

economia de las tres provincias del Territorio SSPA. Para trasladar los calculos de la Tabla
2010 al afio 2017 se han utlizado coeficientes correctores del avance de la
GLINE RAdZOGAGARIFIR | LJ NBYy (S RSt dafodhde eca@gcion Sy (i NB
fiscal utilizados, y por tanto del shock al que se ha sometido la demanda final en la Tabla

I/O disponible se refieren también al afio 2017.

La estructura de los consumos agregados de la TIO 2010 es lamuesten en la figura
siguente. La diagonal principal muestra los consumos intermedios interiores que cada
gran rama de la economfaaliza de si misma, mientras que cualquier otra celda de la
matriz principal muestra (leida por columnas) los consumos intermedios que cada sector
adquiere de todos los demas.

Agricul- EE:;E:_F Industria Curu.s.truc- Servicios de | Bervicios de Total
tura : cign mearcado no mercado
tivas
Agricultura 1.685 44 22.5TH 68 2.398 178 26.949
B43 A7.550 23.409 4.681 20.061 3514 B0.057

Energia y Extractivas
Industria B.269 B.03T7 134.081 23.285 47.529 7.703 229.904
Construccion 156 1.601 2.609 52.541 20.180 2.TBT TH.BR4
Servicios de mercado 4. 686 14.782 T2.418 35.049 270.9896 27.621 425.562
Servicios de no mercado 108 T38 2.130 441 7.703 3.872 15.084
Total 16.747 G2.763 | 257.225 116.066 A6B.ATS 45.774 BET.450
Total a precios de adquisicidn 18.594 103.098 | 343.925 127.782 423.085 57.684 1.074.168
Rem. asalariados 4.234 11.231 71.808 50.182 316.664 122.487 HTE.614

-5.208 103 -1.903 2.053 13.682 435 B.162
Otros imp. netos s/ produccion
EBE 24.047 26.102 a7.804 35.883 366.021 26.459 518.317
VAB pb 23.074 37.438 107.707 BB.118 GOB.366 148.382 1.104.083
Produccidn pb 41.668 140.534 | 451.633 215.900 1.121.451 207.078 2.178.261
Importaciones B.696 52.183 1B6.674 381 32.651 a2 2B0.628
Oferta pb (Total Recursos) 50.364 192.717 | 638.307 216.280 1.154.102 207.107 2.458.887
Puestos de trabajo T27 251 2.189 1.650 12.875 3.435 21.137
Puestos de trabajo ETC G676 252 2.188 1.611 11.069 3.154 18.949
Ratio emplec 2017/2010 0,804 0,821 0,812 0,830 0,827 1,013 0,928

La fila, resaltada en azul, del final refleja la inversa del avance de la productividad
aparente del trabajo entre 2010 y 2017, coeficientes que se utilizan para trasladar a
2017 los impactos que arrojan los céalculos mathes para 2010.

Las Matrices de coeficientes técnicos e inversa de Leontief se muestra a continuacion:
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Matriz de coeficientes técnicos totales (Clen % de la Produccion pb)

Agricul- EE:;E:_F Indus-tria Curu.s.truc- Servicios de | Bervicios de Total
tura : cign mearcado no mercado
tivas

Agricultura 4,0% 0,0% 5,0% 0,0% 0,2% 0.1% 1.2%
Energia y Extractivas 2,0% 26,7% 5,2% 2,2% 1.8% 1. 7% 4,1%
Industria 22.2% 5T% 28,7% 10,8% 4,2% 3.7T% 10,6%
Construccion 0,4% 1,1% 0,6% 24,3% 1,8% 1,3% 3,7T%
Servicios de mercado 11,2% 10,5% 16,0% 16,2% 24,2% 13,3% 18,5%
Servicios de no mercado 0,3% 0,5% 0,5% 0,2% 0,7% 1,9% 0,7%
Total 40,2% 44, 7% 57,0% 53,8% 32.9% 22.1% 38,8%

Matriz Inversa de Leontief - Espafia 2010

{I-Aj" Agricul- E;;ﬂ:_}l Indus-tria ﬂn-rr.u.trun- Servicios de | Servicios de
tura - cign mercado no mercado
tivas

Agricultura 106138 | 000793 | 0,07800 0,01350 0,00730 0,00529
Energia y Extractivas 0,06122 138088 | 0,11628 0,06508 0,04110 0,03484
Industria 0,35822 | 013333 | 148122 0,23530 0,08320 007470
Construccion 001487 | 002746 | 0,02180 1,33286 003378 0,02420
Servicios de mercado 0,24588 | 022862 | 0,34742 0,34728 1,35426 0,20628
Servicios de no mercado 0,00664 | 000872 | 0,01043 0,00672 0,01024 1,02181

La matriz en la que se recogen los calculos béasicos realizados con la Inversa de Leontief
mediante una perturbacion del vector de demantiaal se muestra en el cuadro

siguiente, en el que se recoge expresamente la simulacion del impacto de la reduccion

del 50% en la Cuota integra del IRPF en el conjunto de Vanpi@ deSoria. Obsérvese

como se distribuye la perturbacion (los 52,96 milerde euros del estimulo fiscal) en

St @SOG2NI RS RSYIFYyRI FAylFf SEGN}Y RS tI S0z2y
en los grandes sectores productivos de la economia, se generan los diferentes impactos

sobre la produccion efectiva total, los consunioermedios, el Valor Aiadido Bruto

(PIB) y el empleo de las diferentes ramas de la economia.

Shock PrO(.j' Sk VAB Empleo
Efectiva | Interm.
Agricultura 1,65 3,16 1,27 1,75 41
Energ2a y Extractivas 5,50 10,74 4,80 2,86 18
Industria 14,04 25,75 14,67 6,14 101
Construcci- n 4,88 7,88 4,24 3,22 55
Servicios de mercado 25,98 43,61 14,34 27,16 399
Servicios de no mercado 0,92 1,45 0,32 1,05 22
Total 52,96 92,60 39,64 42,17 636

La base del calculo matricial que permite llegar a esta ultima expresion de la estimacion

RSt AYLI OG2 &a20A2S02ysYAO02 Sa qudtrash@ay2 YAyl R
impulsos a la demanda final al marco general de relaciomesindustrialesde la

economia, asi:

Variacion deProduccion Efectiva :L(A,)L’ ™ Shock de Demanda Final

Donde (1A)! es la matriz inversa de Leontief que se ha mostrado anteriormente. La
derivacién de la expresion anterior es trivial mediante el uso de algebra matricial una
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vez formulada la identidad entre la Demanda Final como la Produccion Efectiva menos
los Consumontermedios.

A partir de la estimacion del impacto en la Produccion Efectiva, es inmedieioen el

impacto sobre el PIB, @mpleo (a partir de las ratios observadas de productividad

LI NBydS RSE GNIXol220 @& St G NMBligReNdtaseTA &4 OF
imponible efectiva es el PIB adicional generado por el impacto fiscal y que la presion

fiscal efectiva es del 30% del PIB generado), entre otras variablesoéfigentes

aludidos son habitualgzara estemarco contablesn los estudiosle impacto

[2a AYLI OlG2a SadAYlFIR2a AyOfd2Sy t2a STSO023
Es decir, los que los agentes y sectores reciben directamente como consecuencia de las
rebajas fiscales, que son los primeros, y los que se crean a meaida primera ronda

de impactos exige la adquisicion de bienes y servicios intermedios y la contratacion de
recursos productivos (trabajo) para desarrollar la produccion asociada a dichos primeros
impactos directos. No se incluyen estimaciones (a las guasaludido anteriormente

Sy Saidl YAaYlF aASOOAsy0 RS ft2a RSYy2YAYylIR2a 6

Los resultados de la aplicacion de esta metodologia se muestran en el texto principal de
la Seccion 7.5.
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Anexo 3. Impacto socioeconémico de una rebaja de 10 ppatosntuales en las
Cotizaciones Sociales

Segun datos de la Seguridad Social, la captacién de cotizaciones sociales a escala de las
delegaciones provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social en el territorio

SSPA es la que se refleja enugldro siguienteSy £ | O2f dzyyl &/ 2adS RS

dicho cuadro se ofrecen también las estimaciones del impacto socioeconémico de esta
medida.

Impacto socio-econdmico de una reduccién de 10 puntos porcentuales en el Tipo de Cotizacién por Contingencias
Comunes a la Seguridad Social (a) (b)

Zona Coste de la medida Impacto sobre el PIB Impacto sobre el Retorno fiscal
(millones de euros) (millones euras) empleo (empleos) (millones euros)
Saoria 67,99 51,30 704 15,39
Teruel 94,01 74,86 1.129 22,46
Cuenca 109,13 86,90 1.311 26,07
Total Territorio SSPA 271,13 213,07 3.235 63,92

[a) Puede consultarse la metodologia de estimacion del impacto socio-econdmico en el Anexo 2, Seccidn A2.2,
(b) Se supone que la mitad del ahorro de cotizaciones empresariales se pasa a los trabajadores en forma de
mayores salarios y la otra mitad la reinvierten las empresas para financiar aumentos de capacidad

Fuente: datos de la TGSS y elaboracién propia

En efecto, puede apreciarse que una rebaja de diez puntos porcentuales en las
cotizacionesociales a cargo del empleador, de las que el 50% se traslada a los salarios
de los trabajadores y el otro 50% se reinvierte en aumentos de capacidad en las
empresas mediante gastos en los sectores industrial (instalaciones, maquinaria y
equipos), construgon (naves y plantas) y de servicios (a empresas), causaria un
aumento de 213 millones de euros en el PIB del territorio SSPA y de 3.235 empleos. En
este caso, también, se produciria un retorno fiscal de unos 64 millones de euros. El coste
(para la Seguiliad Social) de este importante incentivo, en el conjunto del territorio
SSPA, es de 271 millones de euros al afio.
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